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Od Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej TATRY

W 1912 roku Roman Zawilinski - etnograf i jezykoznawca, autor pierwszego
interesujgcego polskiego przewodnika po Stowacji, przyjaciel Pavola Orszdgha Hviezdoslava,
jednego z najwybitniejszych poetow stowackich - wydal ksigzke pod tytulem Z kreséw
Polszczyzny. Opisat w niej miedzy innymi swoje wedréwki po potoZonym u podnéza Tatr
kresowym Spiszu. Z ksigzki wytania sie obraz ziem zaniedbanych, gdzie z dala od stolic toczy sie
zycie zapomnianych mieszkancéw, tego wéwczas jeszcze polsko-wegierskiego pogranicza, na
ktérym $cieraja sie ze soba i spotykajg rézne kultury i r6zne narody.

0Od wydania tej publikacji mineto sto lat, a we wspélczesnej Europie kresy (czytaj:
pogranicze) zrobily zawrotng kariere - urosty do rangi najwyzszej i staty sie warto$cig w procesie
integracji europejskiej. Juz w 1958 roku w Europie Zachodniej, na granicy niemiecko-
holendersko-francuskiej, mieszkancy terytoriow potozonych blisko granic panstwowych
postanowili wyciaggna¢ wnioski z okrutnych do$wiadczen historii i powotali pierwsze
transgraniczne stowarzyszenie o nazwie EUROREGIO. Ta miedzynarodowa organizacja
wspotpracy znalazta rychto wielu nasladowcéw na innych granicach europejskich panstw. W
1971 roku, kiedy istniato juz kilkanascie euroregion6w powstato Stowarzyszenie Europejskich
Region6w Granicznych z siedzibg w Gronau. W 1980 roku Rada Europy przyjeta tzw. Konwencje
Madrycka, czyli Europejskg Konwencje Ramowag o wspélpracy transgranicznej miedzy
wspélnotami i wladzami terytorialnymi. Byt to impuls do uruchomienia wielu innych aktéw
prawnych regulujacych wspoétprace na pograniczach 1.

Nic wiec dziwnego, Ze Polacy i Stowacy po obydwu stronach Tatr na poczatku lat
dziewiecdziesiagtych ubiegltego wieku, na fali dokonujacych sie przemian spoteczno-politycznych
dazyli do zaktywizowania wspélpracy przygranicznej i powotania swojego euroregionu. Wspoélne
bogactwo tatrzanskiej przyrody, tradycja i dziedzictwo kulturowe powstate w wyniku przenikania
sie wspotistniejacych tu od wielu wiekéw kultur, podobienistwo jezyka, a nawet poréwnywalny
poziom rozwoju gospodarczego zadecydowatly o utworzeniu stowarzyszenia, ktérego celem stata
sie wspolna dziatalno$¢ transgraniczna ukierunkowana na r6wnomierny i zréwnowazony rozwoj
regionu oraz zblizenie mieszkancéw i instytucji po obu stronach granicy w nawigzaniu do
historycznych do$wiadczen. Gléwnymi animatorami tych poczynan byli dziennikarze oraz
przedstawiciele lokalnych wiladz Nowego Targu, Zakopanego, tapsz Niznych, Kiezmarkuy,
Popradu, Liptowskiego Mikulasza. Kongres zatozycielski odbyt sie w Nowym Targu 26 sierpnia
1994 roku.

Poczatki Euroregionu ,Tatry” nie byly tatwe. Idea ta miata swoich przeciwnikéw tak w
Warszawie i Bratystawie, jak rowniez na pograniczu. Przez dwa lata rzad stowacki odmawiat
rejestracji zwigzku na Stowacji, a jeden z polskich postéw protestowat w parlamencie, wieszczac,
Ze utworzenie euroregionu zagraza suwerennosSci Polski. Nie brak byto rowniez licznych barier
gospodarczych i politycznych, a takze wzajemnych animozji i uprzedzen wsréd spotecznosci
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lokalnych. Dzi§, po 19 latach dziatalno$ci mozna powiedzie¢, Zze Transgraniczny Zwigzek
Euroregion ,Tatry”, skupiajacy obecnie po stronie polskiej 3 powiaty, 8 miast i 19 gmin, a po
stronie stowackiej 14 miast i 89 wsi jest stabilng, dynamiczng i trwatg strukturg wspotpracy
polskich i stowackich samorzadéw. Nasza dziatalno$¢ obfituje w wiele znaczacych wydarzen,
dokonan i inwestycji, ktore realizowane sa szczegélnie ze Srodkdw Unii Europejskiej. Euroregion
jest inicjatorem, pomystodawcg, uczestnikiem i koordynatorem licznych inicjatyw i przedsiewzie¢
transgranicznych. O dziatalnos$ci Euroregionu ,Tatry” pisaliSmy obszernie w [ cze$ci niniejszej
publikacji zatytutowanej Euroregion ,Tatry”. Polsko-stowacka wspéipraca transgraniczna
samorzqdow lokalnych w latach 1994-2011, ktéra zostata wydana w 2011 roku.

W zmieniajgcej sie rzeczywistosci, trwajacym procesie integracji europejskiej, ktory
zaowocowatl wejsciem Polski i Stowacji do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku oraz
otwarciem granic zgodnie z postanowieniami Uktadu z Schengen, dotychczasowe rezultaty naszej
wspoétpracy staty sie dla nas motywacja do podjecia nowego celu, jakim jest utworzenie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TATRY przez Zwiazek Euroregion ,Tatry” i
Stowarzyszenie Region ,Tatry”. Te droge rozwoju umozliwito nam wejscie w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej oraz aktow wykonawczych, czyli stowackiej
ustawy z dnia 15 lutego 2008 roku, oraz polskiej ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku.

Juz 17 kwietnia 2009 roku na XV Kongresie Transgranicznego Zwiazku Euroregion , Tatry”
w Muszynie przyjeliSmy Deklaracje w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej TATRY. Zaczat sie dtugi, Zzmudny i pracowity okres powotywania do
zycia tej nowej struktury. Trzeba bylo rozwigza¢ wiele probleméw natury prawnej i
organizacyjnej, gdyz Europejskie Ugrupowanie Wspoétpracy Terytorialnej wymaga wspotpracy
opartej na kryterium jednorodnosci, niskiej formalizacji granicy panstwowej i instytucjonalizacji
struktury wspétpracy na zasadach partnerstwa, rownoprawnosci i rownorzedno$ci stron.

Realizacja tego kluczowego przedsiewziecia dla rozwoju polsko-stowackiej wspotpracy
transgranicznej w Euroregionie ,Tatry” rozpoczeta sie w styczniu 2011 roku w ramach projektu
sieciowego pod tytutem Od Euroregionu ,Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy
Terytorialnej, ktory uzyskat dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
Programie Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013.
W realizacje projektu zaangazowaly sie: Zwigzek Euroregion ,Tatry” jako Partner Wiodacy,
Stowarzyszenie Region ,Tatry”, Miasto Nowy Targ i Miasto Kiezmark. W ramach projektu
sieciowego odbyta sie miedzynarodowa konferencja pod patronatem polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej, zorganizowana w Nowym Targu w dniach 14-15 wrzes$nia 2011 roku.
Cztonkowie Komisji uczestniczyli w warsztatach podczas Europejskiego Tygodnia Regiondw i
Miast Open Days w Brukseli w dniach 10-13 paZdziernika 2011 roku. Przedstawiciele
Euroregionu ,Tatry” spotkali sie takze z wladzami wegiersko-stowackiego EUWT Ister-Granum w
dniach 8-9 grudnia 2011 roku.

Przygotowanie projektéw Konwencji i Statutu, czyli aktéow konstytutywnych
Ugrupowania, zostalo  powierzone specjalnej  polsko-stowackiej  Komisji,  ktdrej
wspotprzewodniczyli ze strony polskiej Przewodniczacy Rady Zwigzku Euroregion ,Tatry”
Bogustaw Waksmundzki oraz ze strony stowackiej Burmistrz Miasta Spiska Bela Stefan Biel'ak.

Podczas 13 wspdélnych posiedzen i kilkunastu indywidualnych spotkan polskiej i
stowackiej czesci Komisja przeprowadzita analize zagrozen i korzysci oraz poréwnata warto$¢
dodang tworzonego EUWT w stosunku do dotychczasowej formy wspétpracy. Zidentyfikowata i
przeanalizowata podstawowe kompetencje, do$wiadczenia i potencjat partneréw - przysztych
cztonkéw Ugrupowania. Zbadata polskie i stowackie ramy prawne w odniesieniu do celéw i zadan



planowanego EUWT, charakteru partnerstwa itp. Dokonata analizy dokumentéw i opinii
ekspertéw z Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regiondéw.

W trakcie prac nad utworzeniem EUWT TATRY doszliSmy do przekonania, Ze istnieje
potrzeba wprowadzenia reform i zmian w sposobie realizacji polsko-stowackiej wspotpracy
transgranicznej i przeksztatcenie Transgranicznego Zwigzku Euroregion ,Tatry” w Europejskie
Ugrupowanie Wspéipracy Terytorialnej TATRY. Ugrupowanie pozwoli nam realizowac te
wspoélprace na wyzszym poziomie prawnym, merytorycznym i instytucjonalnym. PrzezwycieZone
zostang réwniez bariery formalne, na jakie do tej pory napotykaty wspoélne polsko-stowackie
przedsiewziecia z powodu miedzy innymi réznych systeméw prawnych i instytucjonalnych w
Polsce i na Stowacji. Ta nowa struktura utatwi takze wspolne rozwigzywanie transgranicznych
problemdéw spotecznosci lokalnych pogranicza polsko-stowackiego w réznych dziedzinach.

Komisja w swoich pracach najwiecej czasu poswiecita na wyb6r modelu Ugrupowania -
celowego lub wielozadaniowego. Wybrano ten drugi model, ktéry umozliwia szersze spektrum
dziatan. W Konwencji zapisano réwniez mozliwo$¢ uczestniczenia w zarzadzaniu i wdrazaniu
programow lub czeSci programéw finansowanych przez Unie Europejska, a w szczegélnoSci
polsko-stowackich transgranicznych mikroprojektéw i projektéw sieciowych. Najbardziej
emocjonalne i trudne rozmowy prowadzono na temat wyboru siedziby statutowej Ugrupowania.
Ostatecznie partnerzy zadecydowali, iZ bedzie sie ona znajdowac¢ po stronie polskiej w Nowym
Targu. Przesadzit o tym przede wszystkim dotychczasowy dorobek, potencjal kadrowy i
doswiadczenie biura Zwigzku Euroregion ,Tatry” w Nowym Targu w zarzadzaniu
transgranicznymi mikroprojektami. Ugrupowanie Wspoélpracy Terytorialnej TATRY bedzie
wspollnym polsko-stowackim podmiotem prawnym, dzialajgcym w oparciu o prawo unijne,
okre$lone w rozporzadzeniu nr 1082/2006. Natomiast w celu interpretacji i stosowania
Konwencji i Statutu oraz funkcjonowania Ugrupowania obowigzywac¢ bedzie prawo polskie jako
prawo panstwa, w ktorym EUWT ma swojg siedzibe statutowa. Ponadto postanowiono, iz
Przewodniczacym Zgromadzenia, czyli najwyzszego organu Ugrupowania, bedzie przedstawiciel
strony stowackiej, natomiast funkcje Dyrektora Ugrupowania, bedacego organem wykonawczym,
sprawowac bedzie przedstawiciel strony polskiej.

Po ponad 4 latach przygotowan, dyskusji i konsultacji, zabiegéw i staran Zwigzek
Euroregion ,Tatry” i Stowarzyszenie Region ,Tatry” uzyskaly pozytywne decyzje organéw
panstwa polskiego i pafstwa stowackiego w sprawie zgody na przystgpienia do Ugrupowania.
Dnia 14 sierpnia 2013 roku w Nowym Targu zostata podpisana Konwencja o utworzeniu EUWT
TATRY, a w Kiezmarku odbyto sie pierwsze posiedzenie Zgromadzenia, ktére wybralo organy
statutowe - Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Zgromadzenia, Dyrektora i cztonkéw
Rady Nadzorczej. Zatem formalnie powstato Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej
TATRY.

Powotanie do zycia EUWT TATRY w momencie, gdy trwajg prace nad przygotowaniem
nowego programu polsko-stowackiej wspélpracy transgranicznej na lata 2014-2020 otwiera
nowe mozliwosci i szanse rozwoju. Ugrupowanie bedzie bowiem narzedziem stuzacym jego
zatozycielom - Zwigzkowi Euroregion ,Tatry” z polskiej strony i Stowarzyszeniu Region , Tatry” ze
stowackiej strony, a tym samym samorzadom cztonkowskim obu stowarzyszen, do
skuteczniejszej 1 sprawniejszej realizacji projektow w nowym programie wspotpracy
transgranicznej PL-SK 2014-2020. EUWT jako wspélny polsko-stowacki podmiot prawny bedzie
tzw. ,jedynym beneficjentem” projektéw realizowanych w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, poniewaz spetnia rownocze$nie 4 kryteria wspétpracy transgranicznej: wspolne
przygotowanie projektu, wspdlna realizacja i finansowanie oraz wspoélny personel. Stad tez nasze
starania o zarzadzanie Funduszem Mikroprojektow w nowym programie wspdtpracy



transgranicznej PL-SK 2014-2020. Uzyskanie takich kompetencji umozliwiaja nam akty prawne
konstytuujace tworzenie i funkcjonowanie EUWT, zapisy programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz dokument Programy wspéipracy transgranicznej z udziatem Polski w
perspektywie 2014-2020. Nalezy podkresli¢, ze byloby to nowatorskie i pilotazowe rozwigzanie,
pierwsze na granicach Polski i jedno z pierwszych w Unii Europejskie;.

Zatem mamy Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TATRY. To wielki
sukces i satysfakcja, ale tez nowe wyzwania i oczekiwania, a takze pytania i obawy. Wynikajg one
przede wszystkim z braku polskich doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie tworzenia EUWT,
poniewaz na granicach Polski nie utworzono dotychczas zadnego ugrupowania, w ktorym
cztonkiem jest euroregion. Nie ma réwniez zachety, motywacji i bodZcéw ze strony wiadz
polskich i stowackich, aby takie ugrupowania powstawaty. Rodzg sie zatem pytania: czy zatem
utworzone Ugrupowanie bedzie w stanie skutecznie i w petni samodzielnie funkcjonowa¢ pod
wzgledem: organizacyjno-kadrowym, merytorycznym, finansowym? Czy przyniesie posrednie
korzysci dla jego zatozycieli, czyli Zwigzku Euroregion ,Tatry” i Stowarzyszenia Region , Tatry”?
Jak bedg uktadaé¢ sie relacje i wspotpraca nowego podmiotu z wiadzami wojewddztwa
matopolskiego, Krajéow Preszowskiego i Zylifiskiego oraz rzadami obu krajéw? Czy rzeczywiscie
dostepnos¢ do srodkéw unijnych i ich absorpcja beda tatwiejsze? Czy wiadze polskie i stowackie
wykaza wole przekazania kompetencji w zakresie zarzadzania funduszem mikroprojektow w
nowym polsko-stowackim programie wspdtpracy transgranicznej na lata 2014-20207? Te pytania
wcigz pozostajg otwarte, a z odpowiedzig na nie beda sie musieli zmierzy¢ w najblizszej
przyszto$ci Zgromadzenie i Dyrektor Ugrupowania. Zycze im w tej pracy samych sukceséw.

Nowy Targ, 14 sierpnia 2013 r.



