W@, MINISTERSTWO

S0 U EEZ

Wy
e

A INWESTYCIJI
AT

i 7
VC/AV

[ ROZWOIJU

Fond malych projektov
v programoch Interreg 2021 - 2027,
analyza predpisov
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Predpoklady

a) Predpoklad pokracovania v podpore malych projektov s nizSim rozpocétom nez v pripade
beznych projektov, projekty by mali byt zamerané na medziludské vztahy na
pohrani¢iach. Malé projekty treba vnimat ako aktivity zamerané na realizaciu cielov
programu, nemali by sa vnimat ako samoucelné.

b) Malé projekty by mali realizovat ciele zodpovedajuce miestnym potrebam, ktoré boli
identifikované, zadefinované a kvantifikované v prislusnych programoch spoluprace. Ich
obsah treba prisposobit potrebam konkrétneho projektového Uzemia.

c) Optimalizacia systému implementacie by mala prebiehat z hladiska ulahceni pre
prijimatelov malych projektov. Systém implementacie musi byt efektivny, co
najjednoduchsi a priaznivy pre malych prijimatelov. Treba sa usilovat o maximalne
vyuZivanie zjednodusSeného postupu zucétovavania. Malé projekty by sa mali zuctovavat
predovsetkym z hladiska dosiahnutych vystupov a vysledkov.
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Podmienky

Preambula EUS

(23) Je potrebné objasnit pravidla upravujice malé projektové fondy, ktoré boli
implementované od pociatku existencie programov Interreg, ale nikdy neboli zahrnuté
v osobitnych ustanoveniach ... S ciefom zjednodusit riadenie financovania malych
projektov koneénymi prijimatelmi, ktori sa éasto neuchdadzali o podporu z Unie, by
malo byt zjednodusené vykazovanie nakladov a pausdlnych sum pod urcitou
prahovou hodnotou povinné.

(27) Clenské $taty by sa mali nabadat k tomu, aby funkciu riadiaceho organu zverili EZUS,
alebo aby takéto zoskupenie, rovnako ako iné cezhrani¢né pravne subjekty, poverili
zodpovednostou za riadenie podprogramu, integrovanej Uzemnej investicie pripadne
jedného alebo viacerych malych projektovych fondov, alebo aby konali ako jediny
partner.
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,Projekty ,ludia ludom” a malé projekty v programoch cezhranicnej spoluprdce”, tieto malé
projekty zohravaju délezitu ulohu pri budovani dévery medzi obéanmi a instituciami,
ponukaju vyraznu eurdpsku pridanu hodnotu a vyznamne prispievaju k celkovym cielom
programov cezhranicnej spoluprace tym, Zze odstranuju cezhranicné prekazky a integruju
pohraniéné oblasti a ich obé&anov. (nariadenie EUS (23))

Tento ciel sa dosahuje vdaka ucasti pocCetnych subjektov na miestnej urovni a velkej,
bezprostrednej ucasti spoloCnosti.
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Vymedzenie pojmov

Cl. 2. VN

(3) ,,operacia” je:
(a) projekt, zmluva, akcia alebo skupina projektov, ktoré boli vybrané v ramci
prislusnych programov

(8) , prijimatel” je:
(a)verejnopravny ¢i sukromnopravny subjekt, subjekt s pravnou subjektivitou Ci bez nej
alebo fyzicka osoba, ktoré su zodpovedné za iniciovanie alebo za iniciovanie aj
vykondvanie operacii;

(9) ,,fond malych projektov” je operacia v rdmci programu Interreg zamerana na vyber a
implementaciu projektov s obmedzenym objemom financnych prostriedkov;

Cl. 24. EUS

2. Cezhraniény pravny subjekt alebo EZUS je prijimatelom finanénych prostriedkov z
fondu malych projektov.
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EZUS

Postup pri registracii

- Vypracovanie dohovoru a stanov zoskupenia
- Prijatie uzneseni o ¢lenstve v EZUS

- Ziskanie suhlasu Ministerstva zahrani¢nych veci (stanoviska: Ministerstva vnutra,
Ministerstva financii a Ministerstva investicii a rozvoja) s pristupenim jednotky Uzemnej
samospravy k EZUS

- Zapis do registra = ziskanie pravnej subjektivity

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) é. 1302/2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 o EZUS

- Zdkon zo 7. novembra 2008 o eurépskom zoskupeni uzemnej spoluprdce (Dz.U. [Zbierka zdkonov] ¢. 218, pol. 1390,
zroku 2011, ¢. 232, pol. 1378 a z roku 2013, pol. 1323)

- Zakon z 11. septembra 2015 o zmene zakona o eurdopskom zoskupeni uzemnej spoluprdce (Dz.U. 2015, pol. 1884)
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Cezhranicny pravny subjekt

Cl. 2. EUS

4. ,cezhranicny pravny subjekt” je pravny subjekt zriadeny podla zakonov jednej zo
zucastnenych krajin v programe Interreg za predpokladu, Zze ho zriadili Uzemné organy
alebo iné subjekty z najmenej dvoch zucastnenych krajin.

- Eurdpsky ramcovy dohovor o cezhranicnej spolupraci medzi tzemnymi celkami alebo organmi vypracovany
v Madride 21. maja 1980 (Dz.U. 1993 ¢. 61 pol. 287)

- Vyhlasenie viady z 1. aprila 1993 o ratifikacii Europskeho ramcového dohovoru o cezhranicnej spolupraci medzi
uzemnymi celkami alebo orgdanmi vypracovaného v Madride dria 21. mdja 1980 Polskou republikou (Dz.U. 1993 ¢.
61 pol. 288)

- Zdkon z 15. septembra 2000 o zdsaddch pristupovania jednotiek uzemnej samosprdvy k medzinarodnym
zdruZzeniam miestnych a regionalnych spolocnosti (Dz.U. 2000 ¢. 91 pol. 1009 v zneni neskorsich predpisov),
- Zdkon zo 7. aprila 1989 o zdruZeniach (Dz.U. 1989 C. 20 pol. 104 ¢l. 22.1 v zneni neskorsich predpisov),

- Dohovor z Karlsruhe z 23. janudra 1996 (Polsko nie je stranou)
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Alokacia FMP

Cl. 24. EUS

1. Prispevok z EFRR, alebo pripadne z vonkajsich finanénych nastrojov Unie do fondu
malych projektov v ramci programu Interreg nesmie presiahnut 20 000 000 EUR alebo
15 % celkovej alokacie programu Interreg, podla toho, ktord suma je nizsia.

5. Naklady na zamestnancov a nepriame naklady, ktoré vznikli na drovni prijimatela na
riadenie fondu malych projektov, nesmu presiahnut 20 % celkovych opravnenych
nakladov prislusného fondu malych projektov.

Maximalne hodnoty pre jeden stresny projekt podla cl. 24.
EUS PLSK = 155 mil. = FMP 15 % = 23 mil. 4 20 mil. = 2,8 mil./rok
riadenie 20 % < 4 mil.

Cl. 106. VN/CI. 13. EUS

4. Miera spolufinancovania pre programy Interreg nesmie byt vyssia ako 70 %.
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Cl. 22. EUS

4. Monitorovaci vybor, pripadne riadiaci vybor, pri vybere operacii:
a) zabezpeci, aby vybrané operacie dodrziavali program Interreg a ucinne prispievali k
dosahovaniu sSpecifickych cielov
c) zabezpedi, aby vybrané operacie predstavovali najlepsi pomer medzi vyskou podpory,
podniknutymi ¢innostami a dosahovanim cielov

6. Pri kazdej operacii Interreg riadiaci organ zabezpeci, aby sa hlavhému alebo jedinému
partnerovi poskytol dokument, v ktorom sa stanovuju vsetky podmienky udelenia
podpory pre danu operaciu Interreg, zahrnajuce osobitné poziadavky tykajuce sa
produktov alebo sluZieb, ktoré treba poskytntt, financny plan a lehotu na realizaciu a v
pripade potreby metdodu, ktora sa uplatni na urcenie ndkladov operacie, ako aj
podmienky na vyplatenie grantu.
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Povinnosti prijimatela FMP

Cl. 24. EUS

3. V dokumente, v ktorom sa stanovuju podmienky podpory na financovanie fondov malych
projektov, sa okrem prvkov stanovenych v clanku 22 ods. 6 stanovuju prvky potrebné na
zabezpecenie toho, aby prijimatel:

a) vytvoril nediskriminacné a transparentné vyberové konanie;

b) uplathnoval objektivhe kritéria vyberu pre malé projekty, ktorymi sa zabrani vzniku
konfliktu zaujmov;

c) posudzoval Ziadosti o podporu;

d) vyberal projekty a urcoval vysku podpory pre kazdy maly projekt;

e) zodpovedal za implementaciu operacie a uchovaval vSetky doklady pozadované na
auditorsky zaznam v sulade s prilohou [XI] nariadenia (EU) [nové VN];

f) spristupnil verejnosti zoznam konecnych prijimatelov, ktori maju prospech z operacie.

Prijimatel zabezpecdi, aby koneclni prijimatelia dodrziavali poziadavky stanovené v clanku 35
,Povinnosti riadiaceho organu a partnerov tykajuce sa transparentnosti a informovania.”
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Maly projekt

Cl. 24. EUS

1. Konecni prijimatelia v ramci malych projektovych fondov dostanu podporu z EFRR alebo
pripadne z vonkajdich finanénych nastrojov Unie prostrednictvom prijimatela a
implementuju malé projekty v rdmci daného malého fondu (dalej len ,malé projekty”).

6. Ak verejny prispevok nepresahuje 100 000 EUR, prispevok z EFRR, pripadne z nastroja na
financovanie vonkajéej ¢&innosti Unie, je vo forme jednotkovych nakladov alebo
jednorazovych platieb alebo zahrfna pausalne sadzby s vynimkou projektov, v pripade
ktorych podpora predstavuje stathu pomoc.

Ak sa pouziva pausalne financovanie, kategdrie nakladov, na ktoré sa pausalna sadzba
uplatfiuje, sa mdzu uhradit v stlade s [¢lankom 48 ods. 1 pism. a)] nariadenia (EU) &. [nové
VN].
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Schéma implementacie 2014 - 2020

«—»  FMP ako partnerska operacia

Moznost realizacie spolo¢nych
malych projektov

— » = hranica

Prijimatel FMP . { Partner FMP

Prijimatel MP - Prijimatel’ MP
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Schéma implementacie 2021

Prijimatel MP
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- 2027

FMP ako operacia

Moznost realizacie spolo¢nych
malych projektov
Hranica



Riadenie operacie

Zasadne by hodnota prostriedkov na pripravu operacie nemala presahovat 5 % zo sumy
pridelenej na jej riadenie. Pripravné naklady sa mozu urcit ako jednorazova platba v sulade
s ¢l. 48. ods. 1. c) VN.

Podmienkou poskytnutia prostriedkov musi byt podpisanie zmluvy o poskytnuti finanéného
prispevku.

Naklady na zamestnancov mo6zu prijat formu jednotkovych nakladov v sulade s ¢l. 48. ods. 1
b) VN, ktorou sa urcuje vyska horeuvedenych nakladov na jednu osobu zamestnanu v suvislosti

s realizaciou operacie. Vysky sadzieb musia byt uréené na zaklade trhovych cien a historickych
udajov v sulade s ¢l. 48, ods. 2. a) VN.

Na pokrytie zostavajucich nakladov sa mdze pouzit pausalna sadzba do vysky 40 % priamych
nakladov na zamestnancov v sulade s ¢/. 51 ods. 1 VN.

s 2 IROZWOIJU

X 7
\)2( 2, MINISTERSTWO I ODPOWIEDZIALNY Fundusze
%ﬁg‘ INWESTYCII [ ] | Bt Europejskie



Realizacia malych projektov I. variant

Systém implementacie sa moze zakladat na jednorazovych platbach, ktoré buda zahfnat
vSetky naklady na maly projekt.

Hodnoty jednorazovych platieb mozno urcit na zaklade ustanoveni ¢l. 48. ods. 2. b) VN.
Ziadatelia malych projektov predloZia navrh rozpoétu, ktory po overeni a vyhodnoteni
prevadzkovatelom FMP bude zakladom pre vypocet jednorazovych platieb.
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Realizacia malych projektov Il. variant

Variant pre malé projekty, v ktorych vacsiu cast tvoria naklady na zamestnancov.

Naklady na zamestnancov v malom projekte mozu prijat formu jednotkovych nakladov
v sulade s ¢l. 48. ods. 1 b) VN, ktorou sa urcuje vyska horeuvedenych ndkladov na jednu osobu
zamestnanu v suvislosti s realizaciou operacie.

Vysky sadzieb musia byt uréené na zaklade trhovych cien a historickych udajov v sulade s ¢l.
48, ods. 2. a) VN.

Na pokrytie zostavajucich nakladov sa moze pouZit pausalna sadzba do vysky 40 % priamych
nakladov na zamestnancov v sulade s ¢/. 51 ods. 1 VN.
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Realizacia malych projektov Ill. variant

Naklady na realizaciu malého projektu moézu prijat formu jednotkovych nakladov v sulade s ¢l.
48, ods. 1 b) VN, ktorou sa urcuju priemerné naklady tykajuce sa Standardnych druhov akcii

v malych projektoch.
Vysky sadzieb musia byt uréené na zaklade trhovych cien a historickych udajov v sulade s ¢l.

48, ods. 2. a) VN.
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Refundacia

Podmienkou poskytnutia refundacie by malo byt dosiahnutie planovanych vysledkov, t. j.
prepojenie s ukazovatelmi vystupu a vysledku. Tento pristup musi zohladnit urcitu flexibilnost
v prepojeni hodnoty realizacie ukazovatela s vyplatenim pausalu. Musi existovat moznost
vyplatit pausal v pripade dosiahnutia predpokladanej hodnoty pri zohladneni vopred
stanovenej tolerancie.

K vyplate pausalu pre prevadzkovatela FMP by doslo po odovzdani spravy so zoznamom
malych projektov, ktorym by bola priradena pausalna Ciastka uréena v zmluve o poskytnuti
financného prispevku pre maly projekt a hodnota dosiahnutych ukazovatelov
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Kontrola malych projektov

Predmetom Kontroly su:

- Spravnost metodoldgie uplatriovanej pri vypocte hodnoty pausalu.
- Dosiahnutie vystupov a vysledkov v sulade so zmluvou o poskytnuti financného prispevku.

Overovanie horeuvedenych podmienok moie byt zabezpeéené samostatne EZUS-om alebo
RO/Spolo¢nym sekretariatom.
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Problémy, ktoré je potrebné vyriesit

Je potrebné vysvetlit moZnost financovania malych infrastruktirnych projektov tymto
sposobom, pricom z navrhu predpisov nevyplyva, Ze je to zakazané.

Vzhladom na vylucenie z pausalneho systému v ¢l. 24, ods. 6. v ramci malych projektov sa
nesmie poskytovat statna pomoc.

Je potrebné potvrdit v EK moZnost pouZitia navrhu rozpoétu na urovni malého projektu (I.
variant).

Otazka budovania systému ukazovatelov v kontexte prijatia pausalov typu ,0 -1
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Instytucje Posredniczace

Cl. 65. VN

3. Riadiaci orgdn moze urcit jeden alebo viac sprostredkovatel'skych organov na vykonanie
uréitych uloh v ramci svojej zodpovednosti. Dohovory medzi riadiacim organom a
sprostredkovatelskymi orgdnmi sa zaznamenavaju v pisomnej forme.

Cl. 66. VN

1. Riadiaci organ je zodpovedny za riadenie programu v zaujme plnenia cielov programu.
Zastava najma tieto funkcie: (d) vykondva dohlad nad sprostredkovatel'skymi organmi;

Cl. 44. EUS

6. Ak riadiaci organ urci sprostredkovatelsky organ v ramci programu Interreg v sulade s
¢lankom [65 ods. 3] nariadenia EU [nové VN], sprostredkovatel'sky organ vykonava dané
ulohy vo viac ako jednom zucastnenom clenskom state, alebo v relevantnych pripadoch
viac ako v jednej tretej krajine, partnerskej krajine alebo ZKU.
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Priamy programovy postup

Realizacia akcii malého rozmeru chapanej ako operacia v sulade s ustanoveniami VN ¢l. 2.
(3). Z tohto dovodu existuje potreba uplatiiovat v pripade malych projektov vseobecné
pravidla tykajuce sa spoluprace partnerov z dvoch stran hranice, z toho najma zdsady
veduceho partnera a naplnenia styroch kritérii spoluprace.

Tento model sa vyznacuje velkou flexibilitou vo vztahu k predmetu malého projektu. Vyzvy
sa mozZu vyhlasovat v roznych tematickych osiach primerane k zistenym potrebam. Hodnota
prostriedkov uréenych na malé projekty nemusi byt vopred uréena.

Optimalny systém implementacie by mal byt zalozeny na jednorazovych platbach
zahriajucich vsetky naklady na maly projekt, vychodiskom by mal byt ¢l. 48, ods. 1. VN.
Tieto predpisy si vyZzaduju vyuZivanie zjednodusenych metdd v operaciach s celkovymi
nakladmi do 200 tis. €.
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