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Wstep
— system kontroli pomocy publiczne]
| podstawowe pojecia



Rozdziat 9 ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci w latach 2014-2020

Art. 27. 1. W zakresie, w jakim w ramach programdéw operacyjnych jest udzielana pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomoc de minimis,
zastosowanie majg szczegotowe warunki i tryb udzielania pomocy.

2. Podmiotami udzielajgcymi pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, sg instytucje zarzgdzajgce, instytucje
posredniczgce, instytucje wdrazajgce lub beneficjenci, a takze inne podmioty, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.7).

3. Podmiotami udzielajgcymi pomocy mogg by¢ rowniez inne podmioty okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ust. .

4. Wtasciwy minister, a w zakresie regionalnych programéw operacyjnych oraz w zakresie
programu EWT, dla ktérego instytucja zarzgdzajgca zostata ustanowiona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktorej
mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajgce tej pomocy, uwzgledniajgc koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej
wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie
okreslajg szczegoétowego przeznaczenia, warunkéw lub trybu udzielania tej pomocy.

5. Szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, nieobjete;
przepisami, o ktérych mowa w ust. 4, lub innymi przepisami okresla umowa o dofinansowanie
projektu, decyzja o dofinansowaniu projektu lub akt bedgcy podstawg jej udzielenia.



Przepisy wspélnotowe regulujgce zasady
wykorzystywania przez Panstwa
Czionkowskie Funduszy UE

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz
EFMIR

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu

Przepisy wspélnotowe regulujgce zasady
wspierania przez Panstwa Czionkowskie
»przedsiebiorstw”

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady Europejskiej do pomocy de minimis.

(WE) nr 1081/2006

W przypadku pomocy publicznej lub pomocy de minimis

« obowigzujg odrebne zasady (podmioty uprawnione, wydatki kwalifikowane,
intensywnosci wsparcia, termin rozpoczecia projektu, itp.) wynikajgce z programu
pomocy publicznej (rozporzgdzanie wtasciwego ministra)

« wydatek jest kwalifikowany, jesli spetnia rownoczesnie:
— wszystkie dotyczgce go warunki okreslone w przepisach i wytycznych
obowigzujgcych ramach Programu Operacyjnego i
— wszystkie dotyczgce go warunki okreslone w programie pomocowym, tj. w
akcie prawa polskiego stanowigcym podstawe prawng udzielenia pomocy lub

akcie UE



Odrebne zasady w przypadku pomocy

podmioty uprawnione » sektory wykluczone
wydatki kwalifikowane » katalog wydatkow, okres kwalifikowalnosci

intensywnosc¢ wsparcia » inne maksymalne dofinansowanie /
minimalny wkfad wlasny, zwigzek lokalizacji / wielkosci beneficjenta
Z intensywnoscig pomocy

termin rozpoczecia projektu » efekt zachety
obowigzki informacyjne i archiwizacyjne

nie objecie projektu zasadami pomocy publicznej » pomoc
udzielona bezprawnie » zwrot pomocy wraz z odsetkami



Przyczyny kontroli pomocy publicznej

wolny rynek opiera sie na konkurencji — rowne szanse dla
wszystkich

kazda forma selektywnego wsparcia, udzielanego z zasobow
panstwowych podmiotom zaangazowanym w dziatalnosc
gospodarczg, majgca wptyw na wewnetrzny rynek UE, stawia te
podmioty w pozycji uprzywilejowanej wzgledem tych, ktérzy pomocy
nie otrzymali

selektywne wsparcie powoduje, ze zaktécona zostaje swobodna
konkurencja, powinno wiec by¢ zakazane co do zasady



Warunkowy zakaz udzielania pomocy

Art. 107 ust. 1 TFUE. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w
Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi  zakfoceniem  konkurencji  poprzez  sprzyjanie  niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z
rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wpfywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

. ldentyfikacja pomocy
« analiza srodkéw z punktu widzenia art. 107(1)

« rozumienie pojec¢ zgodnie z orzecznictwem sgdow UE

« Test pomocy publiczne;
« pochodzenie srodkow

. selektywna korzysc¢ nierynkowa
« zaklocenie konkurencji

« wptyw na handel



System kontroli pomocy publiczne]

« Art. 107 ust. 1 TFUE - generalny zakaz udzielania pomocy

« Art. 107 ust. 2 - TFUE - pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym jest
a) o charakterze socjalnym dla indywidualnym konsumentéw
b) na naprawe skutkow klesk zywiotowych i zdarzen nadzwyczajnych

« Art. 107 ust. 3 TFUE - pomoc dopuszczalna warunkowo

a) pomoc regionalna
b) pomoc na wspieranie waznych projektow europejskich
c) pomoc horyzontalna i sektorowa

d) pomoc na wsparcie kultury



System kontroli pomocy publiczne]
 Art. 108 TFUE — procedury nadzoru pomocy
. RolaKE
« Obowigzek uzyskania zgody przed udzieleniem
. Wspotpraca panstw cztonkowskich UE
« Programy pomocowe i pomoc indywidualna

« Art. 109 TFUE - rozporzagdzenia zwalniajgce z notyfikacji
. Zasada de minimis

. Zasada wytgczen grupowych

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej

. Rola Prezesa UOKIK



Podstawowe pojecia zwigzane z kontrolg pomocy

Dzien udzielenia pomocy - dzien, w ktérym podmiot ubiegajgcy
sie o pomoc publiczng nabyt prawo do otrzymania tej pomocy

Podmiot udzielajgcy pomocy - organ administracji publicznej lub
inny podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania pomocy
publicznej

System SHRIMP - System Harmonogramowania, Rejestrowania |
Monitorowania Pomocy — sprawozdawczosc elektroniczna

Wielkos¢ pomocy

« wartos¢ pomocy publicznej wyrazong w kwocie pienieznej
(ekwiwalent dotacji brutto) lub

« intensywnosc¢ pomocy publicznej wyrazona jako stosunek wartosci
pomocy publicznej do kosztow kwalifikujgcych



ZWrot pomocy

« Zwrot dotyczy pomocy
« udzielonej bezprawnie
« pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
« nha podstawie decyzji KE / wyroku sgdu krajowego
« zZwrot — pomoc bezprawna + odsetki

« Wwszczynanie postepowan — 10 lat od dnia udzielenia pomocy
bezprawnej

« W przypadku finansowania UE
« Obowigzujg zasady ogolne
. hieprawidlowosci w zakresie udzielania pomocy

« rozwigzanie umowy / cofniecie decyzji



Pomoc publiczna a pomoc de minimis
Zasada de minimis okreslona w rozporzgdzeniach de minimis

W przypadku spetniania wszystkich warunkow okreslonych w
rozporzgdzeniem uznaje sie, iz pomoc de minimis nie wptywa na stan
konkurencji i wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskim

Formalnie de minimis nie spetnia kryteriow z art. 107 ust. 1

W praktyce — traktowana jako szczegolna kategoria de minimis — patrz
ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;

Sztywno okreslone koszty kwalifikowane Dowolne koszty kwalifikowane
Okreslona intensywnos¢ pomocy Brak intensywnosci pomocy
Efekt zachety Brak efektu zachety

Dodatkowe warunki dopuszczalnosci %{ﬁ’ﬁignie zasad dotyczgcych kontroli de



ldentyfikacja pomocy



ldentyfikacja pomocy — test pomocy publiczne]

Punktem wyjscia do identyfikacji pomocy jest interpretacja art. 107 ust. 1
TFUE

Decydujgca rola orzecznictwa sgdow wspolnotowych w zakresie definiciji
pojeC: np. przedsiebiorstwa, zaktocenia konkurenciji, wptywu na handel,
selektywnej korzysci, itd

Test pomocy publicznej (np. C-280/00 Wyrok TS [2003] ECR I-7747):

. interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych
(pochodzenie srodkow)

« selektywna korzys¢ ekonomiczna
« zakiocenie lub zagrozenie zakiécenia konkurencji
. wpfyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi

ETS w sprawie C-142/87 Belgia p. Komisji: ,zakwalifikowanie danego
Srodka jako pomocy panstwa wymaga spetnienia wszystkich warunkow art.
87 ust. 1 TWE”



|dentyfikacja pomocy - pochodzenie srodkow

.przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych”
« Pomoc z zasobow panstwowych

« Wiadz publicznych (z budzetu lub kosztem budzetu panstwa, j.s.t.)
« organow administracji publicznej, panstwowych osob prawnych

« podmiotow, na ktérych dziatalnosc¢ wtadze publiczne mogag wywierac
decydujgcy wptyw - przypisywalnosc¢ srodka panstwu

« Wymdg transferu srodkow publicznych lub zwolnienie z ciezardw, ktore
normalnie spoczywajg na przedsiebiorstwie

. Dawcg pomocy moze bycC takze dystrybutor pomocy czyli podmiot
umocowany lub powotany przez panstwo do zarzgdzania pomoca:

— instytucja zarzgdzajgca, posredniczgca, wdrazajgc, beneficjent projektu,
partner



|dentyfikacja pomocy - przestanka selektywnej korzysci

Forma korzysci jest obojetna — istotny jest wymiar materialny

Bez znaczenia - sposob, przyczyny i forma - istotny skutek jaki dany srodek
wywiera na konkurencje aktualng i potencjalng

Korzysc o charakterze nierynkowym - ,dotacja ze zrodet publicznych, ktorej
nie towarzyszy wzajemne swiadczenie” - C-61/79, [1980] ECR

Selektywnosc¢ - kryteria przyznania - naruszenie rownowagi miedzy
beneficjentem a jego konkurentami

—  kryterium réwnego dostepu — np. dostep do infrastruktury, wiedzy,
udziatu w konferenciji, itp

Instrumenty selektywne a instrumenty o charakterze generalnym



ldentyfikacja pomocy - zakitécenie konkurencji (1)

Domniemanie — jesli nastepuje wzmocnienie sity rynkowej beneficjenta,
mamy do czynienia z zaktébceniem konkurencji

Zaktocenie konkurencji mozliwe tylko gdy beneficjentem jest
przedsiebiorstwo

Przedsiebiorstwo - ,kazda jednostka wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg,
bez wzgledu na jej forme i sposob finansowania” (C-41/90 Hofner i Elser
przeciwko Macrotron GmbH, ETS 1991, s. I-1979)

Dziatalnosc¢ gospodarcza — ,jakakolwiek dziatalnoSc, ktora polega na
oferowaniu towarow i ustug na danym rynku’

Katalog przedsiebiorstw jest nieograniczony — np. osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, stowarzyszenia, fundacje, spofki
cywilne, konsorcja, zwigzki wyznaniowe, itp. itd.



ldentyfikacja pomocy - zakitécenie konkurencji (2)

Kwalifikacja przedsiebiorstwa

« Nie ma znaczenia czy podmiot prowadzi dziatalnosc¢ z zyskiem lub dla zysku

« Patrzymy na skutek finansowania i weryfikujemy czy moze by¢ ono
wykorzystane na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

« Bez znaczenia cel i natura dziatalnosci, istotne — czy dany rodzaj
dziatalnosci mogtby by¢ z zyskiem prowadzony

« Pojecie ustugi Swiadczonej za wynagrodzeniem a prerogatywy panstwa
— ustugi ochrony zdrowia w ramach systemu solidarnosci spotecznej
— ustugi edukacyjne w ramach publicznego systemu oswiaty

—  obowigzki panstwa w obszarze zatrudnienia a ustugi rynku pracy



|dentyfikacja pomocy - wptyw na handel (1)

ETS w sprawie C-172/03 Heiser ,Stosunkowo (...) niewielkie znaczenie
pomocy lub stosunkowo nieduzy rozmiar przedsiebiorstwa z niej
korzystajgcego nie wykluczajg a priori ewentualnosci, aby wspomniana
pomoc miata wptyw na wymiane handlowg”

ETS w sprawie C-280/00 Altmark Trans ,Przestanka (...) moze zostac
spetniona niezaleznie od lokalnego lub regionalnego charakteru
Swiadczonych ustug bgdz znaczenia danego sektora”

Przestanka spetniona zawsze gdy istnieje wymiana handlowa danymi
towarami/ustugami lub ich substytutami pomiedzy panstwami cztonkowskimi

.ale ...

... howe podejscie KE dotyczgce rynkow lokalnych oparte na kryterium
zrodta pozyskiwania konsumentoéw (argumenty ekonomiczne /
marketingowe)



ldentyfikacja pomocy - wptyw na handel (2)

« Praktyka decyzyjna KE - brak wptywu na handel:
— pomoc nie przycigga popytu ani inwestycji do danego regionu
— towary i ustugi majg charakter lokalny
— marginalny wptyw na rynki i konsumentow z innych panstw
o Przyktady
— baseny i inne obiekty lokalnej rekreac;i
— muzea i inna infrastruktura kultury
— szpitale przeznaczone dla lokalnych mieszkancow
— media informacyjne i dobra kultury skierowane do lokalnej spotecznosci
— placoéwki edukacyjne

— Szczegotowe informacje: Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 19.7.2017 C 262/01)



ldentyfikacja pomocy w projektach
INTERREG V-A Polska — Stowacja 2014-2020

Os priorytetowa 1. Ochrona i rozwoj dziedzictwa przyrodniczego |
kulturowego obszaru pogranicza Os priorytetowa 1. Ochrona i rozwo;
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru pogranicza

Os priorytetowa 2 Zréwnowazony transport transgraniczny

Os priorytetowa 3. Rozwoj edukacji transgranicznej i uczenia sie
przez cate zycie



Finansowanie infrastruktury (1)

Srodki UE

1L
podmiot

zarzadzajacy INFRASTRUKTURA

Bge

UZYTKOWNICY KONCOWI

Pytania pomocnicze:
» czy beneficjent prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg?
» czy podmiot zarzgdzajgcy infrastrukturg prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg?

* na jakich zasadach uzytkownicy infrastruktury z niej korzystajg?




Finansowanie infrastruktury (2)

Kierunek w jakim zmierza orzecznictwo

Przed 2000 rokiem - realizacja projektow infrastrukturalnych stanowi
narzedzie ogolnej polityki — nie podlega pod art. 87 TWE

Infrastruktura ogolnodostepna — Flemish Ports N520/2003 — brak
pomocy

Ograniczona grupa podmiotow korzystajgcych z infrastruktury —
rurocigg PP 2005/170 — brak pomocy w przypadku ceny rynkowej

Infrastruktura stworzona na potrzeby konkretnego podmiotu

- korzysc¢ odpowiada potrzebom spoteczenstwa czy tylko
przedsiebiorstwu? (Terra Mitica 2003/227)



Finansowanie infrastruktury (3)

Orzeczenie Leipzig Halle
Podejscie sprzed wydania orzeczenia:

« brak pomocy jesli infrastruktura finansowana ze srodkow
publicznych udostepniana jest na otwartych i niedyskryminujgcych
zasadach

Whnioski: z orzeczenia LH (orzeczenia TSUE z 19.12.2012 w sprawie C-
288/11).

« zadziatalnosC gospodarczg uznaje sie zarzgdzanie kazdag
infrastrukturg, ktora jest udostepniana uzytkownikom odptatnie,
takze wtedy, gdy infrastruktura ta stuzy przede wszystkim celom o
charakterze publicznym

. jesli infrastruktura bedzie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jej budowa bedzie takze miata charakter
gospodarczy



Finansowanie infrastruktury (4)

Orzeczenie Leipzig Halle

Kiedy finansowanie jest realizowane poza art. 107 TFUE

— Infrastruktura nie przeznaczona do komercyjnej eksploataciji: drogi
publiczne niewykorzystywane komercyjnie, parki, place zabaw,
mosty, kanaty udostepniane nieodptatnie

— infrastruktura zwigzana z wykonywaniem prerogatyw panstwa —
bezpieczenstwo publicznej, kontrola ruchu, nawigacja, organy
podatkowe

Jakiego typu infrastrukture bedziemy finansowac¢ w ramach Interreg
V-A?



Finansowanie infrastruktury (5)

Infrastruktura wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej -

. finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom panstwa
wytgcznie w zakresie, w jakim obejmuje koszty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg

. oddzielenie dziatalnosci gospodarczej od niegospodarczej

. dopuszczalne sg sytuacje w ktorych infrastruktura wykorzystywana
jest na rzecz dziatalnosci gospodarczej ktora petni role pomocniczg
a finansowanie nie bedzie objete regutami pomocy

« Ograniczenie dziatalnosci gospodarczej do 20% wydajnosci
Infrastruktury- patrz Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 19.7.2017 C
262/01)



Finansowanie edukacji (1)

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

« ETS Zz27.09.1988 r. sprawa nr 263/86 Humbel i Edel — ,Swiadczenie
ustugi za wynagrodzeniem a realizacfa zadan panstwa”

e ETSZz7.12.1993r. sprawa nr C-109/92 Wirth — ,podmioty prywatne
dziatajgce na rynku edukacji dziatajg w celu osiggniecia korzysci
ekonomicznych”

« ETS z11.09.2007 r. sprawa nr C-318/05 — ,,uczelnie prywatne sg
przedsiebiorstwami’

Brak wptyw na handel
o ETSZz21.02.2008r. - przedszkola w Norwegii
o Decyzje KE z 8.11.2006 r. NN54/2006 — Uniwersytet Prerov



Finansowanie edukacji (2)

WhniosKi:
« przedszkola, szkoty podstawowe i srednie — brak wptywu na handel
e  Szkoty wyzsze

. jesli podmiot publiczny swiadczy ustugi edukacyjne
nieodptatnie — brak pomocy

. jesli srodki trafiajg do podmiotu prywatnego — pomoc art.
107 TFUE

. Interpretacja MRR - studia wieczorowe, zaoczne nie
stanowig ustugi za wynagrodzeniem, ustugg sg studia
podyplomowe, kursu, itp. - czesne nie odzwierciedlajg
faktycznych kosztow

« Ograniczona dziatalnos¢ gospodarcza — do 20% potencjatu
Infrastruktury — np. warsztat samochodowy przy zespole
szkot mechnicznych



Dziatalnos¢ w zakresie kultury

Dziatalnos¢ w zakresie kultury a dziatalnos¢ gospodarcza

Infrastruktura czesciowo wykorzystywana na cele dziatalnosci
gospodarczej

Dom Kultury, lokalna izba pamieci, muzeum, itp. - brak wptywu na
wymiane handlowg

Praktyka decyzyjna KE— patrz: omowienia Przestanki wptywu na
handel

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE z 19.7.2017 C 262/01) — ust. 33 — 37,
196-197 oraz ust. 207



IDENTYFIKACJA POMOCY —

ANALIZA TYPOW PROJEKTOW ORAZ POTENCJALNYCH
WNIOSKODAWCOW W PROGRAMIE WSPOtPRACY
TRANSGRANICZNEJ INTERREG V-A POLSKA-SEtOWACIA



Skutki testu pomocy publiczne]

Kazdy wydatek — kwalifikacja z punktu widzenia art. 107 TFUE

Zawezenie katalogu kosztow kwalifikowanych w przypadku pomocy
publicznej

Obnizenie intensywnosci

Zapewnienie wktadu wtasnego — wktad prywatny wolny od znamion pomocy
publiczne] — srodki wtasne, pozyczka, kredyt na zasadach komercyjnych



Wystepowanie pomocy w projekcie

Poziomy wystepowania pomocy publicznej
. Projektodawca jest beneficjentem pomocy

. Projektodawca jest podmiotem udzielajgcym pomocy

Regutom pomocy publicznej / de minimis w ramach projektu moze
podlegac:

« caly projekt
. zadanie

« Wybrane koszty



Skutki testu pomocy publicznej — podstawy prawne

Kraj Podstawa udzielenia Procedury
pomocy

Polska Rozporzadzenie Ministra Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Infrastruktury i Rozwoju postepowaniu w sprawach dotyczacych
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. pomocy publicznej

w sprawie udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej
W ramach programow
Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020

Stowacja Program pomocy udzielanejw w Ustawa 358/2015
Republice Stowackiej w ramach  z 10 listopada 2015 r
programu transgranicznego w sprawie uregulowania niektérych
Wspotpraca Interreg V-A PL-SK  stosunkéw w dziedzinie pomocy panstwa
Polska - Stowacja 2014-2020 - | pomocy de minimis oraz w sprawie

Schemat DM - 13/2016 zmiany niektorych ustaw



Dopuszczalna pomoc w ramach
Interreg V-A Polska - Stowacja

Polska:
Pomoc de minimis
Regionalna pomoc inwestycyjna
Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
Pomoc na infrastrukture lokalng
Stowacja:

Pomoc de minimis



Warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis



Pomoc de minimis (1)

« Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 107 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
L 352 z 24.12.2013) (wczesniej nr 1998/2006)

. Wprowadza zasade de minimis na zasadach ogoélnych (osobne regulacje de
minimis dla produkcji rolnej oraz rybactwa i rybotowstwa a takze ustug w
0golnym interesie gospodarczym)



Pomoc de minimis (2)

Zasada de minimis (na zasadach ogolnych) nie ma zastosowania:

« sektor produkcji rolnej — produkcja podstawowa produktéw z Zatgcznika | TFUE
przyktady:
- produkcja, uprawa i hodowla produktéw roslinnych w gospodarstwie ...
— produkcja, utrzymywanie i hodowla zwierzat stuzacych do produkcji zywnosci ..
— dojenie i sktadowanie mieka ...
— produkcja i zbieranie jaj ...

« sektor rybotéwstwa i rybactwa (przyktadowe PKD 03.11.Z, 03.12.Z, 03.21.Z,
10.20.Z, 10.73.2)

« W przypadku prowadzenia dziatalnosci objetej i nieobjetej rozporzgdzeniem —
koniecznosc¢ rozdzielenia dziatalnosci i osobnego rozliczania pomocy



Pomoc de minimis (3)

Pomoc de minimis nie spetnia wszystkich warunkow z at. 107(1) TFUE jesli:

. nhie powoduje przekroczenia putapu 200 tysiecy euro na jedno przedsiebiorstwo w
okresie trzech lat podatkowych

« nie powoduje przekroczenia putapu 100 tysiecy euro na jedno przedsiebiorstwo z
sektora drogowego transportu towarowego w okresie trzech lat podatkowych

« weryfikacja putapow na moment udzielania pomocy de minimis

«  zlozenie oswiadczenia o wielkosci de minimis lub kopii zaswiadczen
de minimis (takze weryfikacja w systemie SHRIMP / SUDOP)

« kurs NBP

« |ata podatkowe

«  przekroczenie putapu - konsekwencje
. Kumulacja pomocy

. Dopuszczalna pomoc tylko przejrzysta

. Putapy dotyczg jednego przedsiebiorstwa



Pomoc de minimis (4)

Beneficjent pomocy de minimis - jedno przedsiebiorstwo — jednostki
gospodarcze powigzane w nastepujacy sposob:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszosc¢
praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow,

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszos$¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki
gospodarczeyj,

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng
jednostke gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg lub
postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspolnikiem w innej
jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z
porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami tej jednostki,
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow tej jednostki.

Brana jest pod uwage takze kontrola posrednia

Nie uwzglednia sie kontroli organow publicznych



Pomoc de minimis (5)

Kumulacja pomocy de minimis

Kumulacja = korzystanie przez beneficjenta z pomocy publicznej z roznych
zrodet w odniesieniu do tych samych kosztow

Dotyczy danego kosztu kwalifikowanego (faktura, rachunek)

Jesli nie mozna wskazac kosztu kwalifikowanego patrzymy na cel /
przeznaczenie srodkow

Pomoc ze zrodet krajowych kumuluje sie z pomocg ze zrodet UE

Pomoc w rozumieniu art. 107 TFUE kumuluje sie z pomocg de minimis -
w takim przypadku obowigzujg intensywnosci pomocy publicznej, nie zas
de minimis

Weryfikacja na podstawie czesci D formularza sktadanego w momencie
ubiegania sie o pomoc de minimis



Pomoc de minimis (6)

Pomoc przejrzysta

» dotacje i doptaty do oprocentowania Czeéc’: D formularza sktadanego

o pozyczki przy ubieganiu sie o de minimis

. dobra sytuacja finansowa

.  MSP — nie spehiajg kryterium upadtosci / objgcia postepowaniem
naprawczym

« duze przedsiebiorstwa — rating kredytowy przynajmniej B-

. zabezpieczenie co najmniej 50% i max 1 min euro / max 5 lat lub 50% /

0,5 min euro /5 lat —

ekwiwalent dotacji netto
« odpowiednia stopa referencyjna — J
. Dokapitalizowanie, inwestycja kapitatowa < progu de minimis

« Gwarancje — do 80% zobowigzania i max 1,5 min euro / max 5 lat lub 80% /
0,75 min euro / 10 lat, odpowiednia stopa referencyjna



Pomoc de minimis (8)

« Procedury - ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291, Dz. U. 2007 Nr 59,
poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, Dz. U. 2009 Nr 18, poz. 99, Dz. U. 2010 Nr 18,
poz. 99.)

. Podmiot udzielajgcy pomocy: organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktory
jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsiebiorca publiczny — w
praktyce: IP, beneficjent, partner lub inny podmiot (np. posrednik finansowy)

« Obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy
. weryfikacja putapu pomocy de minimis
. Wweryfikacja kumulacji pomocy
« zawarcie umowy i wydanie zaswiadczenia
« Sprawozdawczosc — system SHRIMP

. Wweryfikacja warunkéw dopuszczalnosci pomocy na podstawie zapisOw programu
pomocowego - kontrola wykorzystania srodkow



Pomoc de minimis (9)

. Ubiegajgc sie o pomoc de minimis podmiot musi przedstawic:

« Zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311)

« Sprawozdania finansowe podmiotu ubiegajgcego sie o pomoc (3 lata) — w
przypadku instrumentéw zwrotnych

. Oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis udzielonej w okresie
ostatnich trzech lat kalendarzowych lub oswiadczenie o braku korzystania
z de minimis lub kopie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis

pliki do pobrania www.uokik.gov.pl

Obowigazujace od dnia 15.11.2014

M | [Formularz informacii preedstawianych przy ubieganiu sie o_pomoc de minimis - rozporzadzenie KE ni
1407 2013 (obowiazuje od dnia 15.11.2014 r.)

M | Formularz informacii preedstawiznych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis - rozporzadzenie KE nr
360 2012 (obowizgzuje od dnia 15.11.2014 r.)

M | Zaswiadczenie o pomocy de minimis (obowiazuie od dnia 15.11.2014 r.)




Pomoc de minimis (10)

« Zawarcie umowy o udzieleniu pomocy de minimis — dzien udzielenia pomocy
Podstawa

. Umowa o dofinansowanie projektu / umowa o przystgpieniu do projektu

Zawartos¢ umowy

« Warunki udzielenia pomocy de minimis
. dane identyfikacyjne

. forma prawna

o Wielkosc¢

. PKD

. formai przeznaczenie pomocy

. wartosc¢ ekwiwalentu dotacji netto

« zatgcznik: zaswiadczenie de minimis



Pomoc de minimis (11)

Kontrola putapow — udzielenie pomocy de minimis nie moze doprowadzi¢ do
przekroczenia dopuszczalnych putapow

Wydawanie zaswiadczen de minimis — na dzien udzielenia pomocy

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. 34, poz. 174)

Korekty zaswiadczen — 14 dni od momentu stwierdzenia roznicy
Zawartos¢ zaswiadczen

« Wskazanie pomocy de minimis

. podmiot udzielajgcy

. dzien udzielenia pomocy de minimis
. beneficjent pomocy de minimis

« wartos¢ pomocy de minimis

« przeliczenie na euro

. dane osoby upowaznionej do wydania zaswiadczenia



Pomoc de minimis (12)

Pozostate procedury

« Obowigzek przechowywania dokumentow przez okres 10 lat
. Obowigzek udzielenia informacji na wniosek UOKIK — 14 dni
« Uprawnienie sgdow krajowych

« Zwrot pomocy — zalezy od podmiotu udzielajgcego pomocy — wspotpraca z
UOKIK

. Informacje nt. beneficjenta, wielkosci, przeznaczenia i formy pomocy — sg
iInformacjami publicznymi



Ekwiwalent dotacji brutto



Formy pomocy

Dotacja

Refundacja

Doptata do oprocentowania

Preferencje pozyczkowe

Ulgi podatkowe

Gwarancje

Przekazanie aktywow na preferencyjnych warunkach
Realizacja ustugi na preferencyjnych warunkach
Instrumenty kapitatowe

Katalog otwarty



Jaka jest wartos¢ pomocy - ekwiwalent dotacji brutto (1)

Pomoc udzielana jest w dowolnych formach

Przyktadowe formy pomocy: dotacja / refundacja, zwolnienia z podatkow / sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, kredyty preferencyjne, gwarancje, nieodptatne
Swiadczenie na rzecz przedsiebiorcy (np. szkolenie finansowane przez EFS))

Koniecznosc¢ przeliczenia wartosci pomocy publicznej udzielonej w réznych formach
— wspolny mianownik — dotacja

120
100

80
60 H EDB

40

20

Dotacja Pozyczka preferencyjna Dofiansowane szkolenie



Ekwiwalent dotacji brutto (2)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
roznych formach (Dz. U. Nr 194 poz. 1983 z p6zn. zm.)

Przeliczenie pomocy udzielanej w réznych formach na odpowiadajgcg wielkos¢
dotacji

Réznica miedzy kosztem finansowania na rynku a finansowaniem z
zaangazowaniem panstwa

Nominalna kwota pomocy — ekwiwalent dotac;ji brutto — ekwiwalent dotacji netto

EDB — stuzy celom sprawozdawczym, kontroli de minimis, kontroli putapoéw pomocy
de minimis, kontroli intensywnosci — beneficjent otrzymuje nominalng kwote!



Ekwiwalent dotacji brutto (3)

. ,85.1. W przypadku gdy pomoc realizowana jest w cze$ciach wediug
harmonogramu okreslajgcego terminy, poczgwszy od ktorych moze najwczesniegj
nastgpic faktyczne przysporzenie korzysci, przy obliczaniu EDB nalzy zastosowac
dyskontowanie przy uwzglednieniu okresu, ktory uptywa od dnia udzielenia
pomocy do dnia, w ktorym moze najwczesniej nastgpic przysporzenie korzysci.

« Dyskontowanie — uwzglednienie zmiany wartosci pienigdza w czasie

« Dyskontowanie pomniejsza wartos¢ pomocy w sprawozdaniu, zaswiadczeniu — z
korzyscig dla beneficjentow

« Wspdtczynnik dyskontowy m

gdzie r = stopa dyskonta, i = numer okresu

» Uwaga: w celu prawidtowej weryfikacji intensywnosci pomocy nalezy zdyskontowaé
takze koszty



Warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej



Pomoc publiczna w ramach wylgczenia grupowego —
Kiedy nie stosujemy

Pomoc na zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla

Programy regionalnej pomocy inwestycyjnej, MSP, B+R+l, ochrony
srodowiska o budzecie powyzej 150 min euro rocznie

Programy o charakterze sektorowym poza turystykg — np. nie mozna
rozpisywac konkursow o charakterze sektorowym

Sektor rybotowstwa i rybactwa — mozna udziela¢ pomocy na szkolenia,
MSP, B+R, zatrudnienie

Produkcja rolna — mozna udziela¢ pomocy na doradztwo, MSP,
finansowanie ryzyka, ochrone srodowiska, szkolenia i zatrudnienie

Wspieranie przedsiebiorstw w trudnej sytuacji
Limity kwotowe (nieistotne dla RPO WM)



Przedsiebiorstwo w trudnej sytuacji

zakaz wsparcia przedsiebiorstw w trudnej sytuacji sSrodkami UE

utrata potowy kapitatu zaktadowego w wyniku skumulowanych strat (sp. z
0.0., nie dotyczy MSP istniejgcych krocej niz 3 lata)

utrata potowy kapitatu w wyniku skumulowanych strat w sprawozdaniu
finansowych (spoftki, w ktérych niektorzy cztonkowie ponoszg
nieograniczong odpowiedzialnos¢ za zobowigzania)

spetnianie kryteriow objecia postepowaniem zwigzanym z
niewyptacalnoscig

brak zwrotu pozyczki / gwarancji w ramach pomocy na ratowanie lub
podleganie restrukturyzacji z zaangazowaniem srodkow publicznych

inne niz MSP:
kapitat obcy / kapitat wtasny > 7,5 oraz

odsetki / EBITDA (zysk netto przed uwzglednieniem odsetek i amortyzacji) <
1



Przedsiebiorstwo w trudnej sytuacji

Spotki z 0.0. 1 S.A. - ograniczona odpowiedzialnosc¢

kapitat zapasowy niepodzielony wynik finansowy lat ubiegtych
kapitat z aktualizacji wyceny + wynik finansowy netto < O

pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe

kapitat zapasowy niepodzielony wynik finansowy lat ubiegtych
kapitat z aktualizacji wyceny + wynik finansowy netto 14 kapita]u
pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe > po dstaw owego

Spotka jawna, komandytowa, komandytowo-akcyjna - nieograniczona
odpowiedzialnosc¢

Osoby fizyczne, spotki osobowe, spotdzielnie



Regionalna pomoc inwestycyjna

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1416)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu
tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014—-2020

Art. 13 i 14 rozporzadzenia UE nr 651/2014 (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014)

Podstawa udzielenia:

« Umowa o dofinansowanie projektu

 Jesli podmiotem udzielajgcym pomocy jest beneficjent lub partner,
podmioty te muszg posiadac uprawnienie do udzielania pomocy
wynikajgce z umowy o dofinansowanie projektu



Zakres stosowania - regionalna pomoc inwestycyjna (1)

Kiedy nie stosujemy:

o Hutnictwo zelaza i stali

« Sektor weglowy

« Sektor budownictwa okretowego
« Produkcja wiokien syntetycznych

« Pomoc dla przedsiebiorcow w trudnej sytuacji



Zakres stosowania - regionalna pomoc inwestycyjna (2)

Kiedy nie stosujemy:
« Transportiinfrastrukturatransportowa

» pasazerski powietrzny, morski, drogowy, kolejowy Iub wodny
srodlgdowy, towarowy transport zarobkowy

= wg klasyfikacji NACE: transport lgdowy oraz rurociggowy (wyjatek:
dziatalnos¢ taksoéwek osobowych, dziatalnosS¢ ustugowa zwigzana z
przeprowadzkami) transport wodny, transport lotniczy

» takze infrastruktura zwigzana - infrastruktura jest konieczna i uzywana
do dostarczania ustug transportowych

* Przykfady:
= Infrastruktura niezbedna do obstugi transportu multimodalnego, w tym np.

parkingi, rampy, place sktadowe i przetadunkowe, drogi wewnetrzne, tory
kolejowe, magazyny

= wyposazenie terminali (np. dzwigi, zurawie samochodowe, wozy
podnosnikowe, lokomotywy manewrowe, suwnice kontenerowe)



Zakres stosowania - regionalna pomoc inwestycyjna (3)

Kiedy nie stosujemy (cd.):

. Wytwarzanie, dystrybucja i infrastruktura energii (kod NACE 35)

» dziatalnos¢ w innych sektorach, ale inwestycja powoduje produkcje i
sprzedaz nadwyzke energii varodukowanej na witasne potrzeby —
regionalna pomoc inwestycyjna wytgcznie w zakresie dziatalnosci
podstawowe]

= przedsigbiorca nie dziata w sektorze produkcji I dystrybucji energii, ale
czesc¢ kosztéw dotyczy budowy infrastruktury do wytwarzania energii
wykorzystywanej wytgcznie na jego potrzeby (nie bedzie sprzedawat
na zewnatrz) - regionalna pomoc inwestycyjna wytgcznie w zakresie
dziatalnosci innej niz w zakresie produkcji enerqii

= \W praktyce - bez znaczenia sposob wykorzystywania energii (potrzeby
witasne czy sprzedaz)



Zakres stosowania - regionalna pomoc inwestycyjna (4)

Kiedy nie stosujemy (cd.):

« Programy o charakterze sektorowym, poza turystyka, infrastrukturg
szerokopasmowa, przetwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu
produktow rolnych

—  turystyka obejmuje: zakwaterowanie, wyzywienie, agencje
posrednictwa turystycznego, kulture i rozrywke, biblioteki, muzea,
dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowg i rekreacyjng

—  programem sektorowym bedzie konkurs skierowany do
konkretnego sektora

« Pomoc na rzecz beneficjenta ktory zamknat lub planuje zamkniecie takiej
samej lub podobnej dziatalnosci na terenie EOG w okresie 2 lat (ta sama
klasa NACE ~ PKD)

. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalnos¢ firm centralnych,
doradztwo w zakresie dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania



Inwestycja poczatkowa (1)

Koniecznos¢ realizacji inwestycji poczatkowej - inwestycja w srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne:

« utworzenie nowego zaktadu
« rozbudowa istniejgcego zaktadu

. dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie wczesniej
nieprodukowanych produktow lub

. zasadnicza zmiana dotyczgca procesu produkcyjnego w istniejgcym
przedsiebiorstwie

. nhabycie srodkow trwatych bezposrednio zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktore
zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie nastgpit, przy czym
srodki nabywane sg przez inwestora niezaleznego od zbywcy (warunek
niezaleznosci nie dotyczy mikro i matych firm i przejecia przez pierwotnych
witascicieli lub bytych pracownikow)

« Nowg inwestycjg nie jest: odtworzenie zdolnosci produkcyjnych lub nabycie
udziatow lub akcji przedsiebiorstwa

« dla duzych przedsiebiorstw poza regionami o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 a)
— pomoc jedynie na utworzenie nowego zaktadu lub dywersyfikacje produkcji



Inwestycja poczatkowa (2)
Utworzenie nowego zaktadu

= budowa nowej fabryki, zaktadu ustugowego, produkcyjnego

= zaklad w znaczeniu jednostki produkcyjnej a nie osoby prawnej lub
przedsiebiorcy

= przedsiebiorstwo = kilka zaktadoéw w roznych lokalizacjach

 Rozbudowa istniejgcego zakiadu

= zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych lub ustugowych, np. uruchomienie
kolejnej linii technologicznej tego samego produktu

*» bez zwigzku z rozbudowg w rozumieniu przepisow prawo budowlane
= proces produkcyjny pozostaje ten sam



Inwestycja poczatkowa (3)
Dywersyfikacja produkcji
. wprowadzenie wczesniej nieprodukowanych produktow lub ustug

« nie dotyczy niewielkich zmian/nieznacznych innowacji produktu, np. w zakresie
estetyki

. przyktad: nowy model samochodu, ktory nie byt wczesniej w danym zaktadzie
produkowany (N 633/2008)

« koszty kwalifikowane muszg przekracza¢ o co najmniej 200% wartos¢ ksiegowg
aktywow, ktore sg ponownie wykorzystywane, odnotowang w roku obrotowym
poprzedzajgcym rozpoczecie prac



Inwestycja poczatkowa (4)

Zasadnicza zmiana dotyczaca procesu produkcyjnego w istniejgcym
przedsiebiorstwie

zmiana musi miec charakter zasadniczy
zmiana dotyczy procesu produkcyjnego nie samego produktu
wymiana aktywow bez zasadniczej zmiany stanowi inwestycje odtworzeniowg

koszty kwaliflkowane muszg przekraczac koszty amortyzacji aktywow zwigzanej z
dziatalnoscig podlegajgcg modernizacji w ciggu poprzednich 3 lat obrotowych

przyktad — przejscie z technologii recznej do maszynowej (C 31/2004)

uwaga na naturalny postep technologiczny (np. jakie parametry ma nowy laptop a
ten sprzed 3 lat?)



Opcje rozliczenia kosztow pomocy regionalnej

Wydatki na realizacje inwestycji poczatkowej
. wydatki na srodki trwate
. wydatki na wartosci niematerialne i prawne

Rozliczenie na podstawie kosztéw zatrudnienia

. dwuletnie wydatki na tworzenie zatrudnienia zwigzanego z inwestycja
poczatkowa

« Wynagrodzenia brutto
. Obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne
Jednoczesne fgczenie powyzszych opcji — do wyzszej z kwot

« Bez wzgledu na wybdr opcji rozliczenia kosztow przy obu opcjach jest
obowigzek realizacji nowej inwestycji!



Wydatki na realizacje inwestycji poczatkowej (1)

Koszty kwalifikowane — wydatki na srodki trwate (1)

Wydatki

« grunty

« budynki

. budowle

. zakfad

« Uurzadzenia

« WYyposazenie

« kupno, dzierzawa / najem, leasing finansowy

« dzierzawa / najem nieruchomosci przynajmniej na okres trwatosci

 leasing finansowy sktadnikow ruchomych



Wydatki na realizacje inwestycji poczatkowej (2)

Koszty kwalifikowane — wydatki na srodki trwate (2)

srodki trwate muszg by¢ nowe (poza MSP oraz nabyciem sktadnikow
przedsiebiorstwa)

srodki trwate muszg stanowi¢ aktywa beneficjenta przez 5 lat / 3 lata (MSP)

odliczenie od kosztow kwalifikowanych aktywow sfinansowanych wczesniegj
w ramach pomocy (w przypadku przejecia zaktadu)

zasadnicza zmiana procesu produkcji — koszty kwalifikowane wyzsze od 3-
letnich kosztow amortyzacji aktywow

dywersyfikacja zaktadu — koszty kwalifikowane wyzsze co najmniej o 200%
wartosci ksiegowej ponownie wykorzystanych aktywow



Wydatki na realizacje inwestycji poczatkowej (3)

Koszty kwalifikowane — wydatki na wartosci niematerialne i prawne

. nhabycie patentow, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy
technicznej, spetniajgce nastepujgce warunki:

« Wykorzystywane wytgcznie w ramach przedsiebiorstwa, ktore otrzymato
pomoc

« amortyzacja zgodnie z przepisami o rachunkowosci
« nhabyte od od niezaleznych podmiotow na warunkach rynkowych

. W aktywach beneficjenta pomocy przez co najmniej piec¢ lat, w przypadku
MSP przez trzy lata

. wartosci niematerialne i prawne — maksymalnie potowa kosztow
kwalifikowanych w przypadku duzych przedsiebiorstw



Przykiady kosztow niekwalifikowanych

koszty uzyskania decyzji administracyjnych
koszty poniesione na informacje i promocje projektu (tablice informacyjne)
koszty sporzgdzenia dokumentacji powykonawczej

koszty zwigzane =z wylonieniem wykonawcy (przygotowanie SIWZ,
przeprowadzanie przetargow),

wydatki administracyjne, optaty czynszowe, optaty za wynajem, energie oraz
ogrzewanie w okresie przygotowania badz realizacji inwestycji

budynki prefabrykowane dla pracownikow
prowadzenie rachunkowosci projektu

adaptacja pomieszczen biurowych do potrzeb pracownikdw uczestniczgcych
w przygotowaniu/realizacji nowej inwestycji

optaty z tytutu ubezpieczen i gwarancji
odsetki od kredytdéw zaciggnietych w celu realizacji nowej inwestycji

wydatki zwigzane z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub odrebnego
rachunku

.. ale jest de minimis!



Przykiady kosztow kwalifikowanych

koszty nadzoru (budowlanego, autorskiego) jesli sg zwigzane
z kosztami gruntu, budynkéw oraz parku maszynowego (poniesione w
tym samym czasie, co prace na gruncie, budynkach, parku oraz uznane
Za czesc te] same) transakCJl)

koszty planow/projektow (np. projekt budowlany, wykonawczy)

koszt inwestora zastgpczego (inzynier kontraktu) — o ile jest zwigzany z
realizacjg inwestycji | zintegrowany =z kosztami te] inwestycji
(gruntow/budynkow/rzeczowych aktywow trwatych)

koszty zakupu i instalacji systemow informatycznych

prace demontazowe, przygotowanie terenu budowy, roboty budowlane i
Instalacyjne

wytworzenie we wilasnym zakresie srodkow trwatych ktére zostang
zaliczone do srodkow trwatych beneficjenta pomocy (wtasna produkcja
sktadnikdw majgtku)

przytgczenie do sieci wodociggowej, kanalizacyjne], gazowe),
elektroenergetycznej 1 cieptowniczej, ogrodzenie, oswietlenie oraz
zagospodarowanie terenu, na ktorym jest realizowana nowa inwestycja

prace geodezyjne i konserwatorskie



Wielkosci pomocy regionalnej

mapa pomocy regionalnej Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30
czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 878)

ograniczenia kwotowe z rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014
mate firmy plus 20%

srednie firmy plus 10%

. Obowigzek zapewnienia 25% wktadu wtasnego pozbawionego pomocy
publicznej — srodki wtasne lub inne srodki prywatne

« Pomoc kumuluje sie z inng pomocg w tym z de minimis



Mapa pomocy regionalne]

*Warszawa:
do 31.12.2017 r. — 15%
od 1.01.2018 r. — 10%



Zapewnienie wkladu wlasnego

Wktad wiasny

. Beneficjent jest zobowigzany do zapewnienia wktadu wtasnego
filnansowego

o Wkiad wiasny minimalny - 25%

. Wkitad wiasny — srodki wtasne lub srodki obce bez publicznego
wsparcia finansowego

Przykitad (negatywny):
o Koszt kwalifikowany: 100

Dotacja RPO: 30 (EDB = 30, intensywnosc¢ = 30%)

Pozyczka BGK: 50 (EDB =5, intensywnosc¢ = 5%)

k gczna intensywnosc¢ = 35% OK

ZLE
Zaangazowanie publiczne = 80% » wktad wiasny = 20%



Efekt zachety

« Pisemny wniosek o udzielenie pomocy ztozony przed rozpoczeciem
prac lub rozpoczeciem dziatalnosci

» Zawartosc wniosku:
* npazwa i rozmiar przedsiebiorstwa;
= opis projektu, w tym data jego rozpoczecia i zakonczenia;
= |okalizacja projektu;
= wykaz kosztow kwalifikowanych;

= rodzaj pomocy (forma) oraz kwota pomocy



Efekt zachety — rozpoczecie prac

Rozpoczecie prac:

* rozpoczecie prac budowlanych zwigzanych z inwestycjg (wpis do ksigzki
budowy) lub

* pierwsze wigzgce zobowigzanie do zamowienia urzgdzen lub
* inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna

« W zaleznosci od tego co nastgpi najpierw

 ,hieodwracalnosc¢ inwestycji” — brak mozliwosci wycofania si¢ bez szkody
finansowej

* rozpoczecie procedury przetargowej?

Rozpoczeciem prac nie sa:
« zakup gruntow

* prace przygotowawcze: uzyskiwanie zezwolen, studia wykonalnosci,
projekty, badania, itp.



Trwatos¢ projektu

Utrzymanie inwestycji (zatrudnienia) w danym regionie przez okres co
najmniej 5 lat (MSP 3 lata) po jej zakonczeniu

MozliwosC wymiany instalacji/sprzetu/urzgdzen, ktére w ciggu ww.
okresu staly sie przestarzate w zwigzku z szybkim rozwojem
technologicznym pod warunkiem Ilub zepsute, ze dziatalnosc
gospodarcza zostanie przez minimalny wymagany okres utrzymana w
danym regionie.



Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa (1)

Przeznaczenia pomocy

muzea, archiwa, biblioteki, osrodku kultury, opery, teatry, sale
koncertowe, ...

pomniki, budynki historyczne, obiekty archeologiczne, ..
« niematerialne zasoby dziedzictwa kulturowego

« Wwydarzenia, spektakle, festiwale, wystawy, itd.

« edukacja kulturalna I artystyczna

. tworzenie, redagowanie, produkcja i dystrybucja utworow
muzycznych i literackich



Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa (2)

Koszty kwalifikowane - inwestycje

« budowa, modernizacja, kupno, konserwacja — dla infrastruktury w
80% zajmowanej pod dziatania zwigzane z kulturg

« habycie / leasing dziedzictwa kulturowego

« zabezpieczenie, renowacja, ochrona, niematerialnych i materialnych
zasobow

« poprawa do dostepu (np. digitalizacja, dostosowanie dla potrzeb
niepetnosprawnych)

Wielkos¢ pomocy
« zwolnienie z notyfikacji do 100 min euro
« Dla pomocy ponizej 1 min euro — intensywnosc¢ 80%

. Kwota pomocy < koszt kwalifikowany — zysk operacyjny, zatozenie
rozsgdnego zysku



Pomoc na infrastrukture sportowg i rekreacyjng (1)

Infrastruktura sportowa dla réznych uzytkownikow — co najmniegj
20% potencjatu rocznie dla ,innych” podmiotow

Wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna — zaplecze o charakterze
wielofunkcyjnym, w szczegolnosci ustugi kultury i rekreaciji, z
wyjatkiem parkow rozrywki i obiektow hotelowych

Udostepnianie dla uzytkownikow koncowych na przejrzystych i
niedyskryminujgcych zasadach

Dopuszcza sie preferencyjny dostep do inwestorow finansujgcych
przynajmniej 30% inwestycji

Cenniki publiczne w przypadku korzystania z infrastruktury przez
zawodowe kluby sportowe

Powierzenie zarzadzania na otwartych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach



Pomoc na infrastrukture sportowg i rekreacyjng (2)

Pomoc inwestycyjna

Kwota pomocy < koszt kwalifikowany — zysk operacyjny, zatozenie
rozsgdnego zysku

Pomoc operacyjna
Kwota pomocy < pokrycie strat operacyjnych i i rozsgdnego zysku

Zakaz podwojnego finansowania (amortyzacja wykluczona z
poomocy operacyjnej w przypadku wczesniejszego finansowania
Inwestycji z pomocy publiczne))

Dla pomocy < 1 min euro mozna przyjg¢ intensywnosc¢ 80%



Pomoc na infrastrukture lokalng

Inna infrastruktura niz uregulowana w innych rozdziatach
rozporzgdzenia 651/2014

Zakaz wsparcia infrastruktury portowej i lotniczej

Udostepnianie i powierzenie infrastruktury w oparciu o otwarte,
przejrzyste i niedyskryminujgce zasady

Cena za uzytkowanie i sprzedaz na poziomie rynkowym
Koszty kwaliflkowane — takie jak dla pomocy regionalnej

Kwota pomocy < koszt kwaliflkowany — zysk operacyjny, rozsgadny
Zysk



Procedury w zakresie ubiegania sie o pomoc publiczng

« Procedury - ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2004 Nr 123 poz. 1291, Dz. U. 2007 Nr 59,
poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, Dz. U. 2009 Nr 18, poz. 99, Dz. U. 2010 Nr 18,
poz. 99.)

. Podmiot udzielajgcy pomocy: organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktory
jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsiebiorca publiczny — w
praktyce: IP, beneficjent, partner lub inny podmiot (np. posrednik finansowy)

« Obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy

. weryfikacja sytuacji finansowej podmiotu ubiegajgcego sie 0 pomoc —
przedsiebiorstwo w trudnej sytuaciji

. Wweryfikacja kumulacji pomocy
« zawarcie umowy i wydanie zaswiadczenia
« Sprawozdawczosc — system SHRIMP

« weryfikacja warunkéw dopuszczalnosci pomocy na podstawie zapisOw programu
pomocowego - kontrola wykorzystania srodkow



Procedury w zakresie ubiegania sie o pomoc publiczng

. Ubiegajgc sie o pomoc publiczng podmiot musi przedstawic:

« Zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 312)

. Sprawozdania finansowe podmiotu ubiegajgcego sie o pomoc —
przedsiebiorstwa sredni i duze (3 lata)

www.uokik.gov.pl
Pliki do pobrania

Obowigazujace od dnia 11.03.2016

B | Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inna niz pomoc w rolnictwie lub
rybotowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (obowigzuie od
dnia 11.03.2016)




Procedury w zakresie ubiegania sie o pomoc publiczng

« Zawarcie umowy o udzieleniu pomocy publicznej — dzien udzielenia pomocy
Podstawa

« Umowa o dofinansowanie projektu
. Umowa o przystgpieniu do projektu

Zawartos¢ umowy

« Wwarunki udzielenia pomocy de minimis
. dane identyfikacyjne

. forma prawna

. Wielkos¢

« PKD

. formai przeznaczenie pomocy

. wartosc ekwiwalentu dotacji netto

« zatgcznik: zaswiadczenie de minimis



Procedury w zakresie ubiegania sie o pomoc publiczng

Pozostate procedury

« Obowigzek przechowywania dokumentow przez okres 10 lat
. Obowigzek udzielenia informacji na wniosek UOKIK — 14 dni
« Uprawnienie sgdow krajowych

« Zwrot pomocy — zalezy od podmiotu udzielajgcego pomocy — wspotpraca z
UOKIK

. Informacje nt. beneficjenta, wielkosci, przeznaczenia i formy pomocy — sg
iInformacjami publicznymi



Sprawozdawczos¢ — system SHRIMP

Obowigzek sprawozdawczy natozony na podmioty udzielajgce pomocy
System SHRIMP — koniecznosc rejestracji

Sprawozdanie w ciggu 7 dni od dnia udzielenia pomocy

Zmiana wartosci pomocy — koniecznosc¢ zmiany

Zmiana wartosci pomocy de minimis

Nie wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych



Dziekuje za uwage



