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Wprowadzenie

Niniejsze Uszczegotowienie zawiera szersze omowienie zasad okreSlonych w glownej czgsci
Wytycznych, z uwzglednieniem roznorodnych uwarunkowan analitycznych, odnoszacych si¢ do
najwazniejszych sektorow, ktore dotyczyé mogg inwestycji i przedsigwzi¢¢ nieinwestycyjnych,
realizowanych w ramach Programu PL-SK.
Uszczegolowienie obejmuje zbior standardow metodologicznych i przyktadow pomocnych przy
pracy nad konkretnymi przedsiewzigciami w zakresie:

1) infrastruktury rekreacyjnej, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,

2) ochrony zasobow przyrodniczych i réznorodnos$ci biologicznej,

3) inwestycji drogowych,

4) transportu multimodalnego,

5) edukaciji,

6) e-ushug.
W Uszczegotowieniu przedstawiono sprawdzone metody, ktore powinny stanowi¢ podstawe analizy
danego przedsiewzigcia, jak rowniez zapewnia¢ porownywalno$¢ niektorych wynikow dziatan
obliczeniowych. W odniesieniu do ww. typow przedsiewzig¢, w poszczegolnych rozdziatach
opracowania zamieszczono szereg praktycznych wskazowek dla partneréw (osoéb przygotowujacych
konkretne przedsigwzigcia).
Omoéwienie kazdego z sektorow ma w miare mozliwosci taka samg strukture, nawigzujaca do
kolejnych etapdw ustalania logiki interwencji: od przedstawienia rekomendacji w zakresie sposobu
prezentacji problemow (stanowiagcych przyczyne realizacji projektu), poprzez opis gtownych celow,
charakterystyke elementow technicznych oraz przyktady rozwigzan alternatywnych.
W zakresie wymaganym do uwzgledniania w analizach ekonomiczno-finansowych, ktore beda
stanowily zatgczniki do wnioskdéw o dofinansowanie opisano:

1) najwazniejsze aspekty zwigzane z analizg wystgpowania pomocy publicznej,

2) metody oraz gtowne dane, ktore powinny zosta¢ okreslone w analizach finansowych, w tym:

metody prognoz popytu, kosztow eksploatacji oraz kwestii trwatosci inwestycji,

3) wskazowki dotyczace sposobu korzystania z arkuszy kalkulacyjnych,

4) przyktady korzysci i kosztow ekonomiczno — spotecznych,

5) kluczowe ryzyka zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem inwestycji.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku kazdej inwestycji wystepowa¢ moga
sytuacje nieprzewidziane oraz znaczace roznice uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych zwiazanych z przygotowaniem i wdrazaniem przedsigwzi¢é
transgranicznych.
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1. Infrastruktura rekreacyjna i dziedzictwa kulturowego

Malowniczo potozone pogranicze stowacko-polskie posiada liczne atuty do rozwoju gospodarki
opartej na nowoczesnych ustugach zwigzanych z wypoczynkiem, turystyka, ekoturystyka
i agroturystyka. Bogate srodowisko naturalne i baza turystyczna stwarzaja mozliwosci dla rozwoju
catorocznej turystyki i rekreacji, szczegolnie tam gdzie znajdujg Si¢ osrodki sportdw zimowych.
Na obszarze wsparcia znajduja si¢ liczne zabytkowe $wiatynie, obiekty architektury miejskiej, parki,
zamki 1 patace, zabudowa uzdrowiskowa, zachowane zabytki wiejskiej architektury drewniane;j.
Wiele obiektow historycznych z tego obszaru znajduje sie na Swiatowej Liscie Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO.

Zwigkszenie poziomu zrownowazonego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
przez odwiedzajacych i mieszkancow - to cel 1. osi priorytetowej Ochrona i rozw¢j dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego obszaru pogranicza Programu PL-SK. Realizacja wspodlnych
inwestycji powinna prowadzi¢ do wykorzystania endogenicznego potencjalu oraz do zwigkszenia
atrakcyjnosci dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego pogranicza posrednio przyczyniajac si¢ do
podniesienia konkurencyjnos$ci gospodarki turystycznej regionu pogranicza.

Realizowane dzialania beda prowadzilty do wzmacniania i1 trwatosci walorow kulturowych.
Umozliwia wykreowanie nowych atrakcji w miejscowosciach i obszarach, ktorych potencjat
przyrodniczy i historyczny nie zostal dotychczas zagospodarowany. Pozytywnie wplyng takze na
ochrone bior6znorodnosci oraz na srodowisko naturalne regionu.

1.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy problemow i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddziatywania, problemOw i przyczyn
W przypadku infrastruktury rekreacyjnej i dziedzictwa kulturowego nalezy okresli¢:
— obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji (obszar, na ktory moze mie¢ ona wptyw),
— spotecznos¢, ktorej dotyczy (osoby fizyczne, podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje
pozarzadowe itd.),
— obecng oferte dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i turystyczng
— 1 scharakteryzowac ruch turystyczny na danym obszarze.
Opis powinien odnosi¢ si¢ do przedmiotu zaplanowanych dziatan oraz przysztych efektow
inwestycji.
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Diagnoza potencjatu dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego danego obszaru powinna
obejmowac:

— oferte atrakcji kulturowych i przyrodniczych danego obszaru (przyroda, obiekty zabytkowe,
infrastruktura rekreacyjna, wydarzenia kulturalne i sportowe)

— analizg¢ silnych i stabych stron tej infrastruktury (ilo$¢ i jako$¢ obiektow noclegowych, gastronomii,
dostepnos¢ komunikacyjna, jakos¢ ustug okototurystycznych, natezenie ruchu turystycznego, liczba
turystow zagranicznych, dostgpnos$¢ do informacji turystycznej i kulturalnej)

— liczbg mieszkancoéw, podmiotow gospodarczych z terenu oddziatywania projektu/inwestycji

— zagospodarowanie przestrzenne i gospodarcze obszaru (tereny zabudowy mieszkaniowej, ushug
1 dziatalnos$ci gospodarczej, rekreacyjne, rolnicze, obszary lesne itd.).

Dla inwestycji, ktore dotycza infrastruktury rekreacyjnej (np. tereny i uslugi rekreacyjne,

szlaki turystyczne) zalecana jest prezentacja cech uzytkowych istnicjgcych obiektow oraz

dostosowania oferty infrastruktury do potrzeb i mozliwosci rozwojowych gospodarki opartej na

transgranicznej wspotpracy na rzecz dziedzictwa obszaru pogranicza, w tym:

— liczba i rodzaje imprez kulturalnych,

— konkurencja obiektow o podobnym charakterze (odlegtosci, warunki popytu, poziom cen itd.),

— oznakowanie szlakow,

— charakterystyka osob korzystajacych z oferty prezentowanej w danym obiekcie (ilos¢ odwiedzajacych,
w tym ze Stowacji/Polski, struktura, trendy zmian w ostatnich latach),

— warunki bezpieczenstwa uzytkowania oraz organizacji imprez masowych,

— dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych,

— zaplecze sanitarne, gastronomiczne, oferta ustug sanatoryjnych, okototurystycznych itd.,

— uciazliwo$¢ dla mieszkancow i srodowiska,

— zasoby wyposazenia rekreacyjnego i sportowego,

— opis wspolpracy podmiotu zarzadzajacego obiektem z partnerami (W tym z partnerami z drugiej strony
granicy polsko-stowackiej).

W przypadku budowy, przebudowy: parametry techniczne i cechy fizyczne, uklad konstrukcyjny

budynku/budowli, technologia wykonania budynku, warunki gruntowo-wodne oraz obecny spos6b

wykorzystania obiektu, poszczegolnych pomieszczen.

Dla inwestycji, ktore dotycza obiektéw dziedzictwa kulturowego i powiazanej z nimi infrastruktury

oraz uslug, zalecane jest przedstawienie aktualnego stanu oraz problemoéw uzytkowych zwigzanych

z wykorzystaniem obiektu na cele kultur, w tym:

— walory architektoniczne i kulturowe obiektu,

— stan zachowania budynku oraz otoczenia,

— parametry techniczne i cechy fizyczne, uktad konstrukcyjny budynku, technologia wykonania budynku,
warunki gruntowo-wodne,

— obecny sposob wykorzystania obiektu, przeznaczenie poszczegdlnych pomieszczen,

— warunki ochrony konserwatorskiej,

— dostepnos¢ dla osob niepelnosprawnych,

— zasoby wyposazenia i zbiorow muzealnych,

— liczba i rodzaje imprez kulturalnych,

— charakterystyka osob korzystajacych z oferty prezentowanej w danym obiekcie (ilos¢ odwiedzajacych,
w tym ze Stowacji/Polski, struktura, trendy zmian w ostatnich latach),

— opis wspotpracy podmiotu zarzadzajacego obiektem z partnerami (w tym z partnerami z drugiej strony
granicy polsko-stowackiej).
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Dla dzialan w zakresie nawigzywania i rozwoju transgranicznej wspolpracy miedzysektorowej na rzecz
dziedzictwa diagnoza potrzeb powinna obejmowaé opis organizacji wspierajacych gospodarke opartg na
transgranicznej wspotpracy na rzecz dziedzictwa obszaru pogranicza oraz podejmowanych przez nie
dziatan, miedzy innymi w zakresie:
— tworzenia strategii dziatania dla sektora kultury i dziedzictwa przyrodniczego, wspolnych standardéw
i lokalnych regulacji w tym zakresie,
— ustug informacji kulturalnej i turystycznej,
— wsparcia podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rekreacji, kultury i sportu,
— wymiany zabytkéw ruchomych i muzealidw,
— wsparcia lokalnych artystow i1 rzemieslnikow,
— organizacji szkolen i konferencji,
— udzialu w targach turystycznych,
— organizacji imprez masowych i kameralnych,
— opracowania publikacji promujacych walory regionu,
— stosowanych innych form promocji dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego danego obszaru,
(billboardy, publikacje elektroniczne, materiaty prasowe, marketing szeptany itd.).
Jezeli inwestycja dotyczy obiektow kubaturowych lub robdot budowlanych i wyposazenia, nalezy
scharakteryzowa¢ obecng sytuacj¢ w tym zakresie oraz potrzeby beneficjentow.

Ponadto opisa¢ nalezy:

— atrakcyjnos$¢ oferty rekreacyjnej i dziedzictwa kulturowego oferowanej na danym terenie
(w aspekcie transgranicznym),

— potrzeby mieszkancow, turystow i przedsicbiorcow w odniesieniu do nowych i rozwoju
istniejacych atrakcji dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego; w szczeg6lnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na potrzeby wptywajace na ruch turystyczny i wspdlprace pomiedzy oboma
krajami,

— aktualny poziom i jako$¢ zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycji, wskazac
utrudnienia wynikajace ze zlego stanu (braku) infrastruktury turystycznej, kulturowe;,
odpowiedniej informacji i promocji turystycznej, sSrodowiska,

— uwarunkowania eksploatacyjne obiektdéw (istotne z punktu widzenia inwestycji: zaopatrzenie
w media i infrastrukture techniczna)'.

Okreslenie celow projektu
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i spolecznosci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele 1 zakres inwestycji.

Cele projektu powinny odnosi¢ si¢ do rozwoju gospodarek regiondw przygranicznych w oparciu
0 wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczych, z uwzglgdnieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, a zatem z poszanowaniem Srodowiska przyrodniczego oraz ograniczaniem ucigzliwosci
infrastruktury dla spotecznosci lokalnych. Najczgsciej cele szczegdtowe dotyczy¢ beda:

— wprowadzenia nowej, rozszerzenia lub podniesienia jakosci oferty rekreacyjnej

— poprawy efektywnosci funkcjonowania istniejacych obiektow kultury i wypoczynku

— wadrazania dziatan ograniczajacych negatywne oddziatywania na srodowisko

— podniesienia poziomu zycia spotecznosci lokalnych, szczegélnie poza najbardziej

atrakcyjnymi turystycznie obszarami wysokogorskimi.

Kazdy projekt w ramach Programu PL-SK powinien odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym.
W zwigzku z tym przedstawiane opisy powinny odnosi¢ si¢ do obszaru Polski i Republiki
Stowackiej. Omawiane uwarunkowania uwzglednia¢ powinny przede wszystkim obecne

! Np. zly stan sieci drogowej, niedostateczne utrzymanie przejezdnosci drog w zimie, niedostateczny poziom dostgpnosci
transportu zbiorowego, brak rezerw poboru wody w okresie letnim, brak sieci kanalizacyjnej, niewystarczajaca baza
sprzetowa stuz ratowniczych.
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ograniczenia rozwoju gospodarki powigzanej z walorami dziedzictwa kulturowego terenow
przygranicznych obu krajow. Rownie istotne jest wykazanie, w jakim stopniu wplywa to na jakos¢
zycia mieszkancow danego regionu oraz stan i zagrozenia dla srodowiska.

Zaleca sig¢, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury srodowiskowej danego obszaru, jak
rowniez w zakresie celowosci inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schematami) prezentujgcymi:
— Obecng lokalizacje szczegdlnie atrakcyjnych obszarow i obiektéw dziedzictwa kulturowego
1 przyrodniczego i towarzyszacej im infrastruktury rekreacyjnej
— tereny o wysokiej warto$ci krajobrazowej i przyrodniczej: parki narodowe, rezerwaty,
zbiorniki wodne
— skupiska osrodkdw noclegowych i ustug turystycznych
— Kkorytarze transportowe itd.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanego przedsiewzigcia ulatwi analize barier
przestrzennych i szans na usprawnienie funkcjonowania danego uktadu infrastruktury - w wyniku
realizacji inwestycji.

Okreslenie dzialan i ich efektow

Inwestycje nalezy definiowa¢ poprzez konkretne okreslenie uwarunkowan lokalizacji oraz zakresu
rZeczowego.

Uwarunkowania lokalizacji:
— miejscowosci, punkty — miejscowosci i konkretne — lokalizacja  siedziby  danej
wysokosciowe i widokowe przez dziatki, na  ktorych organizaciji,
ktére  przebiega  szlak  (ze zlokalizowane sa budynki — miejscowosci, obszar, ktorego
wskazaniem liczby mieszkancow, i budowle, oraz zasoby turystyczne beda
atrakcji kulturalnych, realizowane beda roboty przedmiotem promocji i
przyrodniczych itd.), ziemne i budowlane, wspotpracy pomigdzy
— mozliwosci transgranicznej — powiazania ze szlakami i partnerami.
integracji szlakow. trasami rekreacyjnymi.
Zakres roboét / dostaw / ushug:
— dhugosci projektowanych tras, w tym: — rodzaj, zakres 1  zasigQ
— szeroko$¢ (w tym pasa ruchu — roboty ziemne, budowlane planowanych  do  realizacji
pieszego i rowerowego), i instalacyjne, dziatan nieinwestycyjnych
— rodzaj nawierzchni, — specyficzne roboty realizowanych w celu promocji
— liczba, technologia  wykonania branzowe (hp. obiekty walorow dziedzictwa
mostow i ktadek, sportowe), kulturowego i wspotpracy
— rodzaj oznakowania, — opis projektowanego  przygranicznych regionow
— ilos¢ i lokalizacja  punktow zagospodarowania terenu, stowackich i polskich, )
wypoczynkowych, parking6w, w tym infrastruktury — jesli dotyczy: opis
tablic informacyjnych, niezbednej do realizacji ~ towarzyszacych ~ robot
zabezpieczen, infrastruktury imprez masowych budowlanych, - instalacyjnych i
towarzyszacej oraz ulatwiajacej — ulatwienia dostgpu dla '””}’Ch branz technicznych
korzystanie dla 0s6b 0s0b niepetnosprawnych zwigzanych  z  obicktami
niepelnosprawnych (np. punkty — wymagane wyposazenie kubaturowymi, opis
dostepu do internetu, infokioski, obiektow. p|an0W§neQO do zakupu
obiekty gastronomiczne itd.). wyposazenia wraz Z
uzasadnieniem potrzeb w tym
zakresie 1 spojnosci z celami
projektu.
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Inwestycja dotyczaca infrastruktury rekreacyjnej powiazana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz istniejgcymi zasobami przyrodniczymi, kulturowymi
1 infrastrukturg sportowa. Podczas analizy nalezy wiec rozwazyc¢:

funkcjonalne wigczenie planowanej infrastruktury w istniejacg lub planowang oferte
miedzysektorowej wspotpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego (w skali lokalnej,
migdzyregionalnej lub krajowej) z uwzglednieniem oddziatywan transgranicznych

spojnos¢ zasad realizacji 1 zarzadzania planowang infrastrukturg z: zasadg zrownowazonego
rozwoju, ochrony s$rodowiska, normami technicznymi, sanitarnymi, wymogami
bezpieczenstwa imprez masowych

stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglednieniem dziatan mogacych mie¢ wplyw na jej funkcjonowanie
(uktad komunikacyjny, infrastruktura ochrony srodowiska, rozwoj zabudowy mieszkaniowej,
obiekty edukacyjne, obszary zorganizowanych inwestycji gospodarczych itd.).

A

Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na potencjalnie niekorzystne oddzialywania projektowanej
infrastruktury na §rodowisko. Inwestycje najczesSciej wiaza¢ sie beda ze zwiekszeniem zuzycia
energii, poboru wody ze Srodowiska, a takze z generowaniem zwi¢kszonych ilosci $ciekow,
zanieczyszczen powietrza, halasu, ruchu samochodéw. Moga réowniez prowadzi¢ do erozji
zboczy goérskich i zniszczenia siedlisk chronionych gatunkéw roSlin i zwierzat (np. wyciagi
narciarskie, nowe szlaki turystyczne). W uzasadnieniu potrzeb realizacji inwestycji nalezy wiec
przestawi¢ argumentacje Swiadczacq, Ze zwiekszony wplyw na Srodowisko nie spowoduje
istotnego zagrozenia dla przyrody na danym obszarze, a takze w konkretny sposob opisaé
metody zapobiegania nadmiernym uciazliwosciom dla srodowiska i mieszkancéw.

Oznaczenie grup docelowych (mieszkancow, turystow, firm i instytucji) bedacych pod bezposrednim
oddzialywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastruktury turystycznej, stanowi podstawg do
okreslenia efektdw przedsi¢wziecia. Nalezy przy tym uwzgledni¢ rowniez wskazniki odpowiadajace
celom i zakresowi projektu, w tym wymienione w Podreczniku beneficjenta i ogtoszeniu o konkursie.
Nalezy rowniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektow przedsigwzigcia.

1.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawi¢ zakres rzeczowy inwestycji,

W tym

scharakteryzowac glowne parametry projektowanych obiektow, urzadzen, robot budowlanych

(lub wyposazenia) objetych inwestycja. W szczegolnosci konieczne jest przedstawienie:

zagospodarowania terenu objetego inwestycja

glownych parametréw architektoniczno-budowlanych, charakterystyki sieci wewngtrznych,
funkcji i wyposazenia pomieszczen (jezeli inwestycja dotyczy budynkow)

gtownych parametrow urzadzen, budowli, konstrukcji stuzacych do wypoczynku, rekreacji,
obiektow, w ktdrych organizowane sa imprezy plenerowe

rodzaju prac, dtugosci, nawierzchni szlakow turystycznych, rodzajow i ilo$ci obiektow matej
architektury, zaplecza sanitarnego itd.

w odniesieniu do sprzetu: rodzaje i ilosci sprzetu, gldéwne parametry techniczne oraz
potencjalne zastosowania wraz z uzasadnieniem, w jakim stopniu przyczynia si¢ do poprawy
jakosci i konkurencyjnosci oferty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego danego obszaru
(funkcji danego obiektu itd.)

jezeli inwestycja przewiduje dzialania promujgce walory dziedzictwa kulturowego
I przyrodniczego na obszarze przygranicznym - przedstawi¢ trzeba zaplanowane dziatania
utworzonej sieci wspoipracy, plan komunikacji, zakres 1 formy przekazu kampanii
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promocyjnej/szkoleniowej, miejsce organizacji, liczb¢ uczestnikdéw imprez masowych,
katalog i kosztorys zaplanowanych $rodkoéw przekazu reklamowego/edukacyjnego, liczbe
stoisk 1 formy promocji na targach branzowych oraz metod¢ pomiaru skuteczno$ci
podejmowanych dziatan.
Opisy powinny zawiera¢ konkretne uzasadnienie tego, Zze proponowane rozwigzania sg
najodpowiedniejszym sposobem osiggnig¢cia celow przedsigwziecia. Jezeli sktada si¢ ono z kilku
etapow lub stanowi etap wigksze] inwestycji, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

Zaleca si¢, aby uzasadnienie przyjetych rozwigzan technicznych obejmowato problematyke
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji
i przeciwdziatania zmianom klimatu (w szczego6lnosci ,,0dpornos¢” infrastruktury na ryzyko
powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osunie¢ ziemi).

W opracowaniu nalezy odnies¢ si¢ do mozliwych do realizacji alternatywnych rozwigzan
projektowych. Warianty alternatywne moga dotyczy¢ np.:

a) lokalizacji — proponowane warianty dotyczy¢ moga innego umiejscowienia przewidzianych
do budowy obiektow lub innego przebiegu tras turystycznych, budowy nowego budynku
zamiast renowacji obiektu zabytkowego, znajdujacego si¢ w zlym stanie,

b) innego zakresu lub skali inwestycji — innego rozwigzania w zakresiec odnowy obiektow
zabytkowych, prac konserwacyjnych, technologii wykonania lub zastosowanych urzadzen
turystycznych (sportowych, rekreacyjnych itd.).

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw nalezy okresli¢ grupy docelowe, stopien
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej/regionalnej i potencjalnych turystow, jak rowniez wpltyw
takiej inwestycji na rozwoj wspotpracy w sferze turystyki i kultury pogranicza Stowacji i Polski.
Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantéw za pomocg metod opisowych
i jakosciowych, zgodnie z zasadami okreSlonymi w p. 2.2. ogblnej cze$ci Wytycznych. Wsrod
kryteriow oceny wariantow alternatywnych nalezy uwzgledni¢ problematyke ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz dzialania zwigzane z polityka adaptacji 1 przeciwdzialania
zmianom klimatu.
W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji, konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczeg6lnych proponowanych wariantow uproszczonych prognoz przeptywow pieni¢znych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektow. Dotyczy to:

— nakladow inwestycyjnych (w calosci, bez uwzgledniania mozliwej dotacji)

— kosztow eksploatacji (a takze ewentualnych przychoddéw, jesli beda wystepowac)

— efektoéw (np. liczby turystow itd.).
Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikow DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektéw przedsigwzigcia
(zasady i przyktad obliczen - patrz p. 2.2 czesci ogdlnej Wytycznych).

1.3. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Inwestycje w sferze dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego w wielu przypadkach zwigzane sg
z wystgpowaniem odptatnosci za $wiadczone ustugi. W takiej sytuacji partner powinien przedstawic
argumentacj¢, ze dana inwestycja nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspdlnym rynku
(analiza kryteriéw Altmark) lub spetnia przestanki udzielenia dozwolonej pomocy publiczne;.
Jezeli inwestycja moze wigza¢ si¢ z potencjalnym zagrozeniem warunkéw konkurencji,
dofinansowanie moze by¢ udzielone tylko w przypadku:

a) ograniczenia poziomu pomocy do limitow pomocy de minimis,

b) indywidualnej notyfikacji,
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c) realizacji inwestycji zgodnie z Rozporzadzeniem nr 651/2014, na podstawie na przyktad:
— art. 53, ktory dotyczy pomocy na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego
— art. 55, ktory dotyczy pomocy na infrastruktur¢ sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng
— art. 56, ktory dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna
— art. 14, ktory dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej,
d) realizacji inwestycji w tzw. ogdlnym interesie gospodarczym, zgodnie z Decyzjag Komisji
z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug
swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym.
Interpretacja, czy dana inwestycja nalezy do sfery ustug publicznych, powinna by¢ poparta
jednoznacznym stanowiskiem krajowej instytucji wlasciwej w sprawach ochrony konkurencji
(Protimonopolny Urad SR lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP). W zaleznoéci od
sytuacji, analiza finansowa inwestycji moze wi¢gc wymagaé rozszerzenia o analiz¢ poziomu
rekompensaty, otrzymywanej ze zrodet publicznych przez operatora z tytulu i w celu pokrycia
kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug publicznych.

1.4. Analiza finansowa

Inwestycje zwigzane z infrastrukturg dziedzictwa kulturowego w znacznej czeSci charakteryzujg si¢
wystepowaniem przychodéw finansowych (optat od bezposrednio korzystajacych oséb i podmiotow,
dodatkowej sprzedazy lub wynajmu), przez co partner bedzie zobligowany do monitorowania
poziomu dochoddéw netto wytworzonych w wyniku realizacji i eksploatacji projektowanej
infrastruktury. Wystepowanie przychodéw w znaczny sposob rozszerza zakres wymaganych prognoz
finansowych. Nie bedzie to dotyczyto infrastruktury publicznej udost¢pnianej nieodptatnie (np. trasy
rowerowe, itd.). Obowigzkowym elementem kazdej z analiz jest jednak aspekt przysziej trwatosci
finansowej, czyli zdolnos$ci partnera do sfinansowania przynajmniej kosztow biezacego utrzymania
obiektu.

Podstawa analizy finansowej jest prawidlowe wyodrebnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczesciej wystepowac beda dwie sytuacje:

1) partner samodzielnie realizuje i nastepnie zajmuje si¢ eksploatacja przedmiotu inwestycji
— w takim przypadku w analizie uwzglednia si¢ naktady inwestycyjne oraz przyrost kosztow
i przychodow zwigzanych z pdzniejszym funkcjonowaniem infrastruktury;

2) partner realizuje inwestycje, a nastepnie przekazuje obowigzki zwigzane z jej eksploatacjg
wydzielonemu lub odrgbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi si¢ do
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez inwestora oraz zmian kosztow 1 przychodow
wywotanych realizacja inwestycji w przepltywach podmiotu powotanego do jej eksploatacji.

Jezeli partnerem bedzie jednostka samorzadu terytorialnego, ktora prowadzi roznorodng dziatalno$¢
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow, nalezy skupié¢ si¢ przede wszystkim na
analizie wptywow 1 wydatkow budzetowych zwigzanych z dzialalno$ciga powigzang z tematem
inwestycji ( kultura, turystyka, dziatalno$¢ muzeow itd.).

Analizg¢ sporzadza si¢ za pomoca tzw. metody przyrostu (patrz rozdzial 3 czgsci ogolnej
Wytycznych), chyba ze mozliwe jest obiektywne rozdzielenie przychodow, kosztow operacyjnych
i nakladow inwestycyjnych na realizacj¢ inwestycji od ogbélnego strumienia przeptywow
finansowych podmiotu zglaszajacego wniosek (np. realizacja nowej inwestycji).

Analiza obejmuje 15-letni okres odniesienia. Obowigzuje 4% stopa dyskontowa dla projekcji
finansowych prowadzonych w cenach statych.
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Podstawa do wustalenia wartosci naktadéw inwestycyjnych beda kosztorysy inwestorskie.
W przypadku inwestycji turystycznych, warto$¢ podatku VAT moze stanowi¢ koszt
niekwalifikowany, gdy s3 one zwigzane z odptatnym $wiadczeniem ustug. Kwestie
kwalifikowalnosci VAT nalezy rozstrzyga¢ na podstawie rozdziatu 4 Podrecznika beneficjenta oraz
przepisow podatkowych, natomiast w analizie nalezy przedstawi¢ stosowne wyjasnienie.
W analizie kosztow zaleca si¢ uwzgledni¢ wydatki remontowe i odtworzeniowe. Powinny one
wystepowaé zwlaszcza w inwestycjach, w ktorych przyjete okresy amortyzacji sg krotsze od 15. lat.
Sytuacja taka dotyczy np. maszyn, urzadzen sportowych (np. wyciagi), systemow nagtasniajacych,
obicktow matej architektury (okres amortyzacji 5-10 lat). Naktady takie powinny by¢ przy tym
uwzglednione w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kosztéw rodzajowych),
W calo$ci w momencie ich poniesienia.
Komisja Europejska wymaga réwniez, aby oszacowa¢ warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu
analizy finansowej. Warto$¢ rezydualna zostanie obliczona automatycznie w arkuszu kalkulacyjnym
(w zaktadce ,,Dane Data”), na podstawie:

— wartosci poczatkowej srodka trwalego (w roku zakonczenia jego budowy, dostawy — moze

by¢ to suma wydatkow z kilku lat realizacji budowy),
— 0raz stopy amortyzacji (rocznego umorzenia wartosci).

Bardzo wazng cze$cig analizy finansowej jest rzetelne i doktadne przedstawienie analizy rynku
1 potencjalnego popytu na oferowane ustugi i produkty turystyczne. Ustalenie liczby odwiedzajacych
rocznie (oraz tempa wzrostu efektywnego zapotrzebowania na oferte inwestycji) najczesciej opierac
si¢ bedzie na szacunkach wynikajacych z dotychczasowych do§wiadczen, na badaniach dotyczacych
potrzeb turystow, obecnego natezenia ruchu turystycznego, asortymentu ustug substytucyjnych,
analiz porownawczych wobec popytu na ustugi osrodkéw konkurencyjnych itd.

Poza turystami w analizie uwzglgdni¢ nalezy popyt ,,wewngtrzny” danego obszaru, a wiec
mieszkancoOw 1 podmioty zlokalizowane w miejscowosciach obslugiwanych przez dang
infrastrukture.

Nastepnie nalezy przedstawi¢ propozycj¢ cen za oferowane ushugi odplatne (bilety wstepu, karnety,
ceny produktoéw turystycznych, optaty parkingowe itd.), w tym propozycje ré6znego rodzaju rabatow,
sezonowych obnizek, itd. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze ustugi kulturalne, naleza do dobr
wyzszego rzedu 1 charakteryzujg si¢ stosunkowo wysokg wrazliwoscig cenowa 1 dochodowa.
W inwestycjach moga wystgpowaé rowniez przychody wynikajace z dziatalnosci dodatkowej, np.:

— wynajmu powierzchni, pomieszczen handlowych i gastronomicznych,

— sprzedazy pamiatek,

— udostepniania powierzchni reklamowej,

— darowizn odwiedzajacych,

— darowizn sponsorow.

W zakresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji nalezy zwroci¢ uwage na zmiang:

— zuzycia materialdw majacych zastosowanie w procesie $wiadczenia ushug (opisa¢ rodzaje,
normy zuzycia),

— kosztow energii zasilajacej dany obiekt (urzadzenia i maszyny, o§wietlenie, energia cieplna)

— poziomu wydatkow na uslugi obce, w tym koszty przegladéw 1 serwisu sprzetu, systemow
monitorowania, komunikacji i transportu, ubezpieczen, udziatu artystow, ochrony imprez,
ustug cateringowych, ustug reklamowych, eksploatacyjnych ustug obcych (woda, $cieki,
wywoz odpadow itd.),

— kosztoéw biezacych napraw i drobnych materiatow eksploatacyjnych,

— wydatkoéw na odtworzenie majatku,

— kosztow wynagrodzen i kosztow ubezpieczen spotecznych w zwigzku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

11
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— podatkéw od nieruchomosci.
W przypadku inwestycji dotyczacych modernizacji istniejacej infrastruktury, moga =zaistniec
oszczedno$ci w wydatkach. Bedzie to miato miejsce najczesciej w przypadku inwestycji, ktérych
celem bedzie poprawa efektywnos$ci energetycznej obiektow. Nalezy je uwzgledni¢ w analizach (ze
znakiem odwrotnym od pozostatych kosztow). Oszczednos$ci stanowia element uwzgledniany jako
przychod w sytuacji wymogu obliczenia dochoddw netto inwestycji.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pienieznych w arkuszu kalkulacyjnym zostanie ustalony
wynik finansowy przedsigwzigcia, jak rowniez wskazniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz czgs¢
ogolna Wytycznych, p. 3.7).

Poziom dotacji ustalany jest na podstawie wyliczen luki w finansowaniu (patrz zasady i przyktad
w czesci ogdlnej Wytycznych, p. 3.9) dla projektow:
— 0 wartosci wydatkow kwalifikowanych powyzej 1 min EUR, ktore przewiduja nadwyzke
przychodow (ze sprzedazy, wynajmu lub optat) nad kosztami operacyjnymi,
— dofinansowanych w formie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng (art. 56
Rozporzadzenia nr 651/2014),
— o warto$ci dofinansowania powyzej 1 mln EUR udzielanego w formie pomocy na kulturg
i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia nr 651/2014) oraz pomocy na

infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng (art. 55 Rozporzadzenia
nr 651/2014).

Arkusz kalkulacyjny obliczy rowniez:

— wyniki analizy wrazliwo$ci finansowej inwestycji w zalezno$ci od zmian nakladow
inwestycyjnych, przychoddw i kosztow operacyjnych,

— wskazniki efektywno$ci zainwestowanego kapitatu krajowego. Inwestycja moze wykazywac
dodatnie wartosci FNPV/K oraz FRR/K > stopy dyskontowej, co oznacza, ze w okresie
prognozy finansowej przyniesie ona wplywy wigksze od pierwotnie poniesionych wydatkow
przez podmioty krajowe.

Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena finansowej trwatosci inwestycji oraz zdolnosci

partnera/operatora do poniesienia wydatkéw zwigzanych z wykonaniem 1 pozniejsza eksploatacja
inwestycji (patrz p. 3.10 czesci ogodlnej Wytycznych).

1.5. Analiza ekonomiczna

Sektor rekreacji i gospodarki zwigzanej z dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym charakteryzuje
si¢ najczesciej sezonowym popytem, a takze tworzy chtonny rynek pracy, gdyz dziatalnos¢ ustugowa
wymaga zatrudnienia znacznej liczby pracownikow (co jest szczegdlnie istotne na terenach
peryferyjnie potozonych, gdzie nie rozwijajg si¢ inne obszary gospodarcze). Dla turystéw
wypoczynek spetnia szereg funkcji spotecznych, poznawczych, poprawia kondycj¢ fizyczng i1 stan
zdrowia (zwtaszcza aktywny wypoczynek w gorach, pobyt w licznych na tym terenie uzdrowiskach).
Do najwazniejszych korzysci ekonomicznych inwestycji w sferze dziedzictwa kultowego
I przyrodniczego naleza:
— gotowos¢ do zaptaty za ustuge ze strony spoteczenstwa (za wstep do muzedw, skansenow,
parkow i rezerwatow, atrakcje rekreacyjne itp.),
— pobudzony wzrost dochodow w sektorze turystycznym (zwigkszony strumien i dtuzsze
okresy pobytu), w tym takze wzrost wartosci nieruchomosci,
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— nowe miejsca pracy uzyskiwane w wyniku tworzenia nowych obiektow oraz obstudze osob
korzystajacych z oferty kulturowe;j,

— zroznicowanie gospodarki pozwalajace na uniezaleznienie od wahan koniunktury,

— rozwoj inicjatyw lokalnych,

— oddziatywania spoteczno-wychowawcze, poznawcze, patriotyczne,

— wazrost wiezi ze srodowiskiem i spotecznoscia,

— efekty wizerunkowe i reprezentacyjne.
W odniesieniu do pierwszej kategorii zmiennych, prognozy korzysci oprze¢ nalezy na wlasnych
badaniach przeprowadzonych na terenie oddziatywania inwestycji lub skorzysta¢ z poréwnywalnych
analiz przeprowadzonych dla sektora turystycznego (np. z bazy GEVAD), przy czym konieczne jest
uwzglednienie specyfiki oferty inwestycji, lokalnych uwarunkowan popytowych oraz wiasciwej
w danych warunkach elastyczno$ci popytu na zmiane cen i dochodow.
Natomiast wzrost dochodéw w sektorze turystyki zwigzanej z obiektami dziedzictwa zaleca si¢
szacowa¢ jako przewidywane zyski netto (ze wzgledu na zasade korekty fiskalnej) nowych
przedsigbiorstw na danym obszarze oraz firm, ktdre poprawig swoje wyniki finansowe. Pomocniczo
mozna wykorzysta¢ szacunki korzysci wynikajacych z nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jednak
nalezy pamigta¢, ze wynagrodzenia stanowia koszty dla przedsigbiorstw 1 objete sa znacznymi
obcigzeniami fiskalnymi, za$ ich wysoko$¢ moze nie odzwierciedla¢ faktycznej warto$ci rynkowej
wykonanej pracy.

Wzrost popytu na oferte dziedzictwa kulturowego, przyrodniczegoi ruchu turystycznego wigze si¢ z
wystepowaniem szeregu potencjalnych kosztow ekonomicznych, wynikajacych przede wszystkim ze
zwigkszenia presji na srodowisko naturalne lub obiekty dziedzictwa kulturowego czy przyrodniczego
poprzez:

— nadmierne wykorzystanie zasobow Srodowiska (zwickszony pobor wody, zakltocenie
funkcjonowania ekosysteméw w wyniku pobytu ludzi, eksploatacja szlakow, zasmiecanie
lasow, akwendw),

— wzrost nat¢zenia ruchu (drgania, zuzycie droég dojazdowych, hatas, utrudnienia
komunikacyjne oraz ryzyko wypadkdw),

— wzrost ilo$ci zanieczyszczen (Scieki, odpady, zanieczyszczenie powietrza, hatas),

— ucigzliwo$¢ dla mieszkancow.

Koszty te moga wymagac identyfikacji i uwzglednienia w analizie ekonomicznej (w formie opisowej
analizy wielokryterialnej lub skwantyfikowanych warto$ci pienig¢znych jako negatywne efekty
zewngetrzne).

W przypadku inwestycji niebedacych ,,duzymi”, analiz¢ ekonomiczng mozna przeprowadzic
w formie opisowej analizy wielokryterialnej (AWK), zgodnie z wymogami przedstawionymi w p.
4.1. czesci ogdlnej Wytycznych. Nalezy przy tym zwrocic¢ szczegdlng uwage na rzetelng identyfikacje
wszystkich korzysci, a takze potencjalnych kosztow spotecznych i $rodowiskowych, ktore moga
zaistnie¢ w wyniku realizacji danej inwestycji.

W przypadku przeprowadzenia pelnej analizy kosztow 1 korzysci, w zaktadce ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy podac:

— skorygowane o efekty fiskalne oraz znieksztalcenia rynkowe przeptywy finansowe

inwestycji,

— ustalone dla inwestycji efekty zewngtrzne.
Wyniki spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe inwestycji prezentowane sg za pomocg wskaznikow
dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz cz¢$¢ ogolna Wytycznych, p. 4.3). Dodatkowo
w arkuszu znajduje si¢ punkt z uproszczong analiza wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.
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1.6. Analiza ryzyka

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji z zakresu dziedzictwa kulturowego
1 przyrodniczego naleza:

popyt na ustugi, gdyz zmiany iloSciowe warunkuja uzyskanie efektow finansowych
i ekonomicznych w odpowiedniej skali,

przekroczenie kosztéw inwestycji i operacyjnych,

finansowa trwatos$¢ inwestycji,

koordynacja z uzupelniajgcymi projektami, co ma szczeg6lne znaczenie dla inwestycji w
ramach Programu, gdzie prace realizowane po dwoch stronach granicy powinny by¢
powigzane w sposob funkcjonalny (inwestycje rownolegte dotyczace zwickszenia
konkurencyjno$ci sektora kultury (i posrednio turystyki), dostgpnosci komunikacyjnej,
poprawy jakosci srodowiska) lub pod wzgledem celéw spoteczno-gospodarczych.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywac na efektywna realizacj¢ i eksploatacje
infrastruktury dziedzictwa, wymieni¢ trzeba zwlaszcza:

a)

b)

c)

d)

sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznej, $rodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnien i decyzji),

organizacyjne - utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje inwestycji i wspotpracy z partnerami,

kwestie technicznej trwalo$ci — zwigzane przede wszystkim z technologia konserwacji
i remontow obiektow zabytkowych, jak rowniez zuzyciem urzadzen, obiektow matej
architektury, oznaczenia szlakow itd.,

ryzyko awarii technicznej — pozaru, niekontrolowanego wycieku, emisji gazoéw, wybuchu itd.
istotne w przypadku obiektéw sportowych (np. instalacje chlodzenia sztucznych lodowisk,
obiekty wyciagoéw, kolejek linowych itd.),

aspekty wptywu inwestycji na srodowisko (zmiang stosunkow wodnych, eutrofizacje waod,
skazenie, erozj¢ gleb, wptyw na siedliska ro$lin i zwierzat),

ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np. lokalizacji
na obszarze zagrozenia podtopieniami i powodzia, ekstremalnymi temperaturami, burzami
I wiatrem, osunigeciami ziemi itp.).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz
w przyblizeniu okresli¢ prawdopodobiefistwo wystapienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka wymagane jest okreslenie dziatah prewencyjnych oraz podejmowanych
w celu redukeji negatywnego wptywu zdarzen, ktére moga wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera.
Zaleca sig, aby analiza miata forme tabeli — matrycy zarzadzania ryzykiem, ktorg opisano w rozdziale
5 ogolnej czegsci Wytycznych.
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2. Ochrona zasobow przyrodniczych i réznorodnosci
biologicznej

Dziatania zwigzane z ochrong bior6znorodnos$ci stanowig element dziatan priorytetu inwestycyjnego
6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwo0j dziedzictwa naturalnego i kulturowego Programu PL-
SK. W szczegdlnosci dotyczyé moga dziatalnosci zwigzanej z:

— promowaniem walorow przyrodniczych,

— wspolpracg instytucji 1 promocja wspoOlnych dzialan na rzecz ochrony zasobow
przyrodniczych, w tym m.in. ochrona réznorodnos$ci biologicznej, Opracowanie i wdrazanie
wspolnych transgranicznych standardow/wytycznych, wspdlne szkolenia w zakresie ochrony
i zachowania dziedzictwa przyrodniczego,

— dziataniami na rzecz wspolnej ochrony srodowiska naturalnego, w tym:

o ochrong i przywrdceniem wiasciwego stanu gatunkow i siedlisk przyrodniczych,

o zapewnieniem utrzymaniem tacznosci ekologicznej,

o powstrzymaniem napltywu gatunkoéw obcych,

o zahamowaniem degradacji walorow przyrodniczo-krajobrazowych.
Szczegdlnie istotna jest ochrona przed nadmierng antropopresja obszaré6w objetych ochrong
w ramach sieci Natura 2000 i zabezpieczenie rozwoju ztozonych ekosystemow wystgpujacych na
obszarze polsko-stowackiego pogranicza.

2.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy problemow i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddziatywania, problemow i przyczyn

Tak jak w przypadku pozostatych typow projektow, podstawowym parametrem wymagajacym
okreslenia jest obszar potencjalnego oddzialywania inwestycji (obszar, na ktéry moze mie¢ ona
wplyw) oraz prezentacja docelowej spotecznosci (0sob fizycznych, podmiotéw gospodarczych,
instytucji, organizacji pozarzadowych itd.), ktorych dotyczy¢ moga realizowane dzialania oraz
przyszie efekty inwestycji. W przypadku przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong zasobow
przyrodniczych, dodatkowo okresli¢ nalezy ekosystemy i gatunki, ktére beda przedmiotem
konkretnych dziatan inwestycyjnych.

Podstawowy zakres informacji:

dla inwestycji, ktorych przedmiotem s3 bezpos$rednie dla wsparcia instytucji dzialajacych na
dzialania w ekosystemach rzecz ochrony srodowiska
Charakterystyka obecnego stanu i identyfikacja zagrozen | Charakterystyka obecnego stanu s$rodowiska
dotyczacych danego obszaru, w tym: (obszaru, ekosystemu, gatunku), ktérego
—  charakterystyka waloréw przyrodniczych danego | ochrona ma by¢ celem danej organizacji oraz
obszaru opis dotychczas podejmowanych dziatan.
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warunki geologiczne, uksztaltowanie terenu, sie¢ i
zasoby wodne,

powierzchnia i rodzaj obszarow lesnych,
najwazniejsze gatunki fauny i flory objetej ochrona,
charakterystyka chronionych siedlisk,

formy ochrony prawnej danego obszaru (park
narodowy, rezerwat, park krajobrazowy, obszar Natura
2000, uzytki ekologiczne),

czy istnieja obszary czesciowej ochrony (otulina),
istotno$¢ oddzialywania danego obszaru na stan

srodowiska obszarow sasiednich (funkcije
oczyszczania wod, powietrza),
sposoby gospodarczego  wykorzystania terendw

chronionych (gospodarka le$na, rolnictwo, turystyka,
przemyst i ustugi),

zagrozenia wynikajace z zanieczyszczenia powietrza,
gleb, wody oraz czynnikdw biologicznych,

kierunki zagospodarowania przestrzennego,
antropopresja (charakterystyka skali intensywnos$ci i
zasiegu przestrzennego oddziatywan czlowieka na
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Charakterystyka docelowego obszaru (lub
gatunku), ktérego ochrona stanowi przedmiot
inwestycji, a ponadto:

warunki  $rodowiskowe,  geologiczne
i geotechniczne dziatan inwestycyjnych,
uwarunkowania prawne (np. wiasnosé

gruntu),

zasoby majatkowe, finansowe
i organizacyjne danej instytucji/organizacji,
skala dotychczasowych dziatan

podejmowanych przez dang organizacje,
czy polityka przestrzenna na danym
obszarze realizowana jest zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju,
zagrozenia antropogeniczne,
rownowagi w ekosystemach,
niebezpieczenstwa dla danej populacji
wynikajagce z pogarszania si¢ stanu
srodowiska oraz naruszenia rownowagi
biologicznej.

zaburzenia

omawiany

obszar 0 szczegdlnych  walorach

srodowiskowych).

Dla kazdego typu inwestycji opisac nalezy:

transgraniczne oddzialywanie zanieczyszczen wytwarzanych na danym terenie

funkcje oczyszczajace danego obszaru (zwlaszcza wplyw na procesy biologicznego
i chemicznego oczyszczania wod i powietrza, ochrona przed hatasem), z uwzglednieniem
aspektdw transgranicznych,

uwarunkowania przemieszczania si¢ zwierzat (zwlaszcza gatunkéw chronionych) oraz
rozprzestrzeniania roslin; w szczegdlny sposob nalezy odnies¢ si¢ do ekspansji obcych dla
danego ekosystemu roslin i zwierzat, stanowigcych zagrozenie dla pierwotnie istniejgcych
siedlisk,

potrzeby mieszkancow, turystow i przedsigbiorcow w odniesieniu do jakosci §rodowiska,
w szczegblnosci nalezy zwroci¢ uwage na wpltyw zanieczyszczen na atrakcyjnos$¢ turystyczng
obszaru (np. szlaki turystyczne laczace oba kraje, lokalizacje osrodkéw narciarskich,
gospodarcze wykorzystanie laséw przygranicznych itd.),

obecng jako$¢ =zaspokajania potrzeb docelowego s$rodowiska inwestycji, utrudnienia
wynikajace ze zlego stanu (braku) infrastruktury ochrony srodowiska oraz uwarunkowania
eksploatacyjne, istotne z punktu widzenia inwestycji, obiekty infrastruktury komunalnej,
przemystowej 1 komunikacyjnej (wodno-kanalizacyjnej, wysypiska odpadow, zaklady
przemystowe emitujgce znaczne zanieczyszczenia, korytarze transportowe przecinajace szlaki
przemieszczania si¢ zwierzat oraz emitujace halas komunikacyjny),

skutki zdrowotne dla populacji objetej oddzialywaniem inwestycji, wystepujace aktualnie
zagrozenia zanieczyszczeniem srodowiska.

Okreslenie celow projektu
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i spotecznosci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele i1 zakres inwestycji.

Cele inwestycji srodowiskowej powinny odnosi¢ si¢ do poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
polsko-stowackiej, ukierunkowanej na integracj¢ przyrodnicza, jak réwniez wzrost atrakcyjnosci
regionu przygranicznego dla mieszkancow i turystow, realizowany w warunkach zréwnowazonego
rozwoju. Najczesciej cele szczegdtowe dotyczy¢ beda:
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— wazrostu liczebnosci lub zapobieganiu spadkom populacji gatunku zagrozonego,

— ochrony zasobow przyrodniczych, obszaréw siedliskowych i gatunkéw wymienionych
w Dyrektywach Rady (WE) nr 79/409 z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich
ptakOw (ze zmianami) oraz nr 92/43 z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory,

— odbudowy zasobow genowych w warunkach kontrolowanej uprawy/hodowli oraz
reintrodukcji gatunku niewystepujacego w warunkach naturalnych,

— odpowiedniego ukierunkowania ruchu turystycznego na obszarach chronionych, szczegdlnie
poprzez odpowiednig infrastrukturg szlakow przyrodniczych i turystycznych,

— poprawy efektywnosci funkcjonowania istniejacych urzadzen oraz form ochrony przyrody,

— rozwoju dziatalnosci edukacyjnej, naukowej, promocyjnej organizacji ekologicznych,

— przeksztatcania obszarow ,,ekologicznego zagrozenia”.

Inwestycja nie moze dotyczy¢ wylacznie budowy lub modernizacji obiektow
kubaturowych wykorzystywanych np. do przeprowadzenia sporadycznych spotkan lub
szkolen.

Kazdy projekt w ramach Programu PL-SK powinien odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym.
W zwiagzku z tym przedstawiane opisy powinny odnosi¢ si¢ do obszaru Polski i Republiki
Stowackiej. Omawiane uwarunkowania odnosi¢ si¢ powinny przede wszystkim do obecnych
zagrozen $rodowiska na terenach przygranicznych obu krajow. Rownie istotne jest wykazanie, w
jakim stopniu utrudniajag one zachowanie dobrego stanu Srodowiska, ograniczaja rozwoj turystyki
oraz obnizajg jako$¢ zycia mieszkancow danego regionu.

Zaleca si¢, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury srodowiskowej danego obszaru, jak
rowniez w zakresie celowosSci inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schematami) prezentujacymi
lokalizacje:

— obszarow szczegoblnie cennych przyrodniczo,

— szlakow turystycznych,

— terenow atrakcyjnych turystycznie,

— szlakow komunikacyjnych, ktore stanowig bariere przyrodnicza,

— zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, przemystowe;j,

— istniejacej infrastruktury ochrony srodowiska.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanego przedsiewziecia utatwi analizg przestrzenng
barier i szans na usprawnienie funkcjonowania danego ekosystemu.

Inwestycja dotyczaca infrastruktury ochrony srodowiska powigzana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz istniejacymi zasobami przyrodniczymi; realizacja inwestycji
zazwyczaj bedzie stanowi¢ element wdrazania krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii
ochrony przyrody. Podczas analizy nalezy wigc rozwazy¢:

— funkcjonalne wiaczenie planowanej infrastruktury w istniejacy lub planowany system
ochrony przyrody, roznorodnosci biologicznej lub edukacji ekologicznej (lokalny,
migdzyregionalny lub krajowy), z uwzglednieniem oddziatywan transgranicznych,

— spbjnos¢ zasad realizacji i zarzadzania planowang infrastrukturg z przepisami krajowymi
I europejska polityka ochrony srodowiska, w tym w zakresie zapobiegania zagrozeniom dla
obszarow siedliskowych i ochrony ptakow — Natura 2000; zgodno$¢ z wymogami bytowymi
danego gatunku,

— stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglednieniem dziatan mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
ekosystemu, ktdry jest przedmiotem inwestycji (atrakcje turystyczne, gospodarka gruntowa,
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plany zagospodarowania przestrzennego, plany utworzenia lub poszerzenia obszarow

chronionych).

Okreslenie dziatan i ich efektow

Inwestycje nalezy definiowaé poprzez konkretne okreslenie wymienionych w ponizszej tabeli

elementow.

Opis lokalizacji dotyczy:

— granic obszar6w, na
ktorych wystepuje dany
gatunek

— wskazanie miejsc, gdzie
beda realizowane
konkretne dziatania (np.
introdukcja gatunku,
nasadzenia, obszar
uprawy lesne;,
lokalizacji pasnikow,
wykaszania fak itd.).

— miejscowosci 1

konkretnych dzialek, na
ktorych realizowane beda
uprawy roslin lub hodowla
zwierzat chronionych (w
tym stanowiska uprawy
roslin, roboty budowlane 1
ziemne, woliery,
ogrodzenia, poidta,
karmidta, inkubatory itd.).

Opis zakresu rzeczowego do wykonania dotyczy:

ilosci lub obszaru

nasadzen, rekultywacji,

wykaszania itd.,

— liczby i rodzaju
urzadzen, obiektow
architektury lesnej,

— liczby i zasiggu urzadzen
monitoringowych,
znakowania zwierzat,

— dlugosci ogrodzen,

liczby Kkorytarzy dla

zwierzat,

1losci lub obszaru nasadzen,
rekultywacji,  wykaszania
itd.,

liczby i1 rodzaju urzadzen,
obiektow architektury lesnej

dtugosci ogrodzen,

dtugosci sieci
nawadniajacej lub rowow
odwadniajacych,
charakterystyKki prac
zwigzanych z

przygotowaniem stanowisk

nterreg H
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miejscowosci 1 konkretnych dzialek,
adreséw budynkoéw organizacji, ktorych
dotyczg roboty budowlane lub w ktorych
umiejscowione  bedzie = wyposazenie
stanowigce przedmiot inwestycji,

obszaru, ktorego dotyczy dziatalnosé
danej organizacji (ktory jest przedmiotem
dziatah  edukacyjnych,  naukowych,
ochronnych) oraz miejscowosci
i spotecznos$ci, na ktore beda skierowane
dziatania edukacyjne i ekologiczne.

opis rob6t budowlanych i zakupow
wyposazenia stuzacego realizacji celow
srodowiskowych przez dang organizacje,
wyszczegolnienie dziatan
podejmowanych dla realizacji celéw
$rodowiskowych przez dang organizacje

(szkolenia, konferencje, badania
naukowe, monitoring srodowiska,
inwentaryzacja zasobow  $rodowiska,
promocja  postaw  proekologicznych,

propagowanie wspotpracy transgraniczne;j
dla ochrony przyrody itd.).

— charakterystyki  innych
urzadzen i robot lesnych.

uprawy roslin chronionych.

W kazdym przypadku konieczne jest konkretne okreSlenie ekosystemu, gatunkow i siedlisk,
ktorych dotyczy dana inwestycja.

Dane (co do rodzaju i liczebnosci gatunkéw) powinny wynikaé z przeprowadzonej
inwentaryzacji przyrodniczej. Opis powinien wskazywaé¢ na obserwowane w ostatnich latach
trendy zmian w populacjach gatunkéw chronionych.

A

Oznaczenie grup docelowych (miejscowosci, liczby mieszkancow), bedacych pod bezposrednim
oddziatywaniem przedsiewzigcia, w tym zwlaszcza dzialan w zakresie edukacji ekologicznej stanowi
podstawe do okreslenia efektow przedsiewzigcia. Partner powinien rowniez rozwazy¢ okreslenie np.:
— liczby objetych ochrong gatunkéw ro$lin/zwierzat, w tym gatunkdéw zagrozonych
wyginigciem,
— powierzchni obszaréw/ siedlisk ochronionych wskutek realizacji inwestyciji,
— powierzchni obszaréw lub liczby gatunkow (osobnikow) objetych monitoringiem
przyrodniczym,
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— liczby zwierzat, gatunkow roslin objetych hodowla/uprawa w warunkach ex situ,
— liczby 0s6b korzystajacych oferty organizacji ekologicznych,
— powierzchni terenu obje¢te] planem ochrony przyrody/inwentaryzacja przyrodnicza.
Nalezy rowniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektow przedsiewzigcia.

2.2. Analiza techniczna i wariantéw alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawié zakres rzeczowy inwestycji,
w tym scharakteryzowa¢ gldwne parametry projektowanych obiektow, urzadzen, robot budowlanych
(lub wyposazenia) objetych inwestycja, jak rowniez w zaleznosci od typu inwestycji:

— wymogi dotyczace hodowli zwierzat/technologie uprawy roslin nalezacych do gatunkow
zagrozonych,

— procesy zaplanowanych dziatan stuzgcych rozwojowi genotypu gatunku zagrozonego,

— dane techniczne, strukture i parametry pracy systemow monitorowania srodowiska,

— rozmaity uktad i r6zne rodzaje sciezek edukacyjnych, szlakow turystycznych.

W zakresie wsparcia organizacji dziatajacych na rzecz ochrony przyrody - opisa¢ nalezy:

— dla dziatan edukacyjnych i promujacych postawy ekologiczne - przedstawi¢ plan
komunikacji, zakres i formy przekazu kampanii promocyjnej, katalog i kosztorys
zaplanowanych $rodkow przekazu reklamowego/edukacyjnego oraz metod¢ pomiaru
skuteczno$ci podejmowanych dziatan,

— dla elementow inwestycyjnych (budowlanych, wyposazenia), ktore sg niezbednym
uzupelnieniem dla ww. dzialan nieinwestycyjnych — opisa¢ nalezy: gléwne parametry
architektoniczno-budowlane, poda¢ charakterystyke sieci wewnetrznych, funkcje
1 wyposazenie.

Opisy powinny zawiera¢ konkretne uzasadnienie tezy, ze proponowane rozwigzania s3
najodpowiedniejszym sposobem osiggniecia celow przedsigwzigcia. Jezeli sktada si¢ ono z kilku
etapow lub stanowi etap wigkszego przedsiewzigcia, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

Zaleca si¢, aby uzasadnienie przyjetych dziatan obejmowalo problematyke ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz dzialania zwigzane z polityka adaptacji 1 przeciwdzialania
zmianom klimatu (w szczegodlno$ci zmiany biotopu wywotane zmianami klimatu, a takze
,,odporno$¢” infrastruktury na ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osuni¢é
ziemi).

W opracowaniu nalezy odnies¢ si¢ do mozliwych do realizacji alternatywnych rozwigzan
projektowych. Warianty alternatywne moga dotyczy¢ np.:

— lokalizacji — proponowane warianty dotyczy¢ mogg innego umiejscowienia siedlisk ex situ,
terendbw 1 obiektow stuzacych rehabilitacji lub hodowli doswiadczalnej, obszaréw
reintrodukceji gatunku, upraw lesnych, urzadzen wspierajacych zwierzeta (karmidel, poidet),
obiektow kubaturowych organizacji ekologicznych,

— innego zakresu lub skali inwestycji — innej technologii uprawy roslin chronionych, systemu
monitorowania przyrody, rodzaju prac pielegnacyjnych, dziatan stuzacych wzmocnieniu
organizacji ekologicznych.

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw nalezy okresli¢ grupy docelowe oraz stopien
zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej/regionalnej 1 wpltyw takiej inwestycji na rozwoj
wspolpracy dotyczacej ochrony przyrody pogranicza Stowacji 1 Polski.

Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantow za pomoca metod opisowych
i jako$ciowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w p. 2.2. og6lnej czeSci Wytycznych. Zaleca sie, aby
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wsrdd kryteriow oceny wariantow alternatywnych uwzgledniona byla problematyka ograniczania
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji i przeciwdziatania
zmianom klimatu.
W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji, konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczegolnych proponowanych wariantoéw uproszczonych prognoz przeplywdw pieni¢znych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektow. Dotyczy to:

— naktadow inwestycyjnych (w calo$ci, bez uwzgledniania mozliwej dotacji),

— kosztow eksploataciji,

— efektéw (np. liczby chronionych gatunkéw, powierzchni obszaréw chronionych w ramach

danej inwestycji, liczby osob objetych formami edukacji ekologicznej).

Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikow DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektow przedsiewziecia
(zasady i przyktad obliczen patrz p. 2.2 czesci 0golnej Wytycznych).

2.3. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Jezeli inwestycja w zakresie ochrony przyrody i réznorodno$ci biologicznej nie jest zwigzana
Z wystepowaniem odplatnosci za §wiadczone ustugi, partner powinien przedstawié¢ argumentacje, ze
przedsiewzigcie nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspolnym rynku (analiza kryteriow
Altmark).
Niektore inwestycje beda jednak zwigzane ze sprzedaza dobr i uslug albo poborem optat (np.
sprzedaz biletow wstepu na szlaki przyrodnicze w parkach narodowych, do ogrodow botanicznych,
oplaty za udziat w zajeciach edukacyjnych z zakresu biordznorodnosci, sprzedaz sadzonek itd.).
W takich przypadkach partner powinien przedstawi¢ argumentacje, ze przedsigwzigcie:

— nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspélnym rynku,

— spetnia przestanki udzielenia dozwolonej pomocy publicznej, okreslone w przepisach

podanych ponize;.

Jezeli dofinansowanie inwestycji moze wigza¢ si¢ z zagrozeniem warunkow konkurencji, to moze
by¢ ono udzielone tylko w przypadku:
a) ograniczenia poziomu pomocy do limitéw pomocy de minimis,
b) indywidualnej notyfikaciji,
c) realizacji inwestycji zgodnie z Rozporzadzeniem nr 651/2014, na podstawie:
— art. 53, ktory dotyczy pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
— art. 55, ktory dotyczy pomocy na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng
— art. 56, ktory dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng
— art. 14, ktory dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej
d) realizacji inwestycji, zgodnie z warunkami Decyzji Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania uslug $wiadczonych w o0go6lnym
interesie gospodarczym.
Interpretacja, czy dana inwestycja nalezy do sfery ustug publicznych, powinna by¢ poparta
jednoznacznym stanowiskiem krajowej instytucji wiasciwej w sprawach ochrony konkurencji
(Protimonopolny Urad SR lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP). W zaleznosci od
sytuacji, analiza finansowa inwestycji moze wigc wymagaé rozszerzenia o analiz¢ poziomu
rekompensaty, otrzymywanej ze zrddel publicznych przez operatora z tytutu i w celu pokrycia
kosztow zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze fakt prowadzenia sprzedazy (np. biletow wstepu do parku
narodowego) nie przesagdza o wystgpowaniu pomocy publicznej.

2.4. Analiza finansowa

Analiza finansowa inwestycji dotyczacych ochrony przyrody moze charakteryzowac si¢ brakiem
przychodow finansowych (optat od bezposrednio korzystajacych 0s6b i podmiotdow), przez co partner
bedzie zwolniony z obowigzku monitorowania poziomu dochodéw netto wytworzonych w wyniki
realizacji i eksploatacji projektowanej infrastruktury. Niezaleznie od powyzszego dla wszystkich
stron wspotpracujacych przy ocenie i realizacji inwestycji istotne jest zagadnienie przyszlej trwatosci
finansowej, czyli zdolnosci partnera do utrzymania najczesciej niedochodowej inwestycji.

Analiz¢ sporzadza si¢ za pomoca tzw. metody przyrostu (patrz rozdzial 3 czgsci ogélnej
Wytycznych), chyba ze mozliwe jest obiektywne rozdzielenie przychodow, kosztow operacyjnych
1 nakladow inwestycyjnych na realizacj¢ inwestycji od ogdélnego strumienia przepltywow
finansowych podmiotu zgtaszajacego wniosek (np. realizacja nowej inwestycji).

Analiza obejmuje 15-letni okres odniesienia.
Obowiazuje 4 % stopa dyskontowa dla projekcji finansowych prowadzonych w cenach statych.

Podstawa do wustalenia wartosci naktadow inwestycyjnych beda kosztorysy inwestorskie.
W przypadku inwestycji w omawianym zakresie warto$¢ podatku VAT moze stanowi¢ koszt
kwalifikowany, gdy nie bedzie wystepowata sprzedaz ustug lub towarow powigzana z przedmiotem
inwestycji. W analizie nalezy przedstawi¢ konkretng argumentacj¢ faktyczng i prawng w przypadku
uznania VAT za koszt kwalifikujacy si¢ do dofinansowania.

W przypadku, gdy inwestycja dotyczy dziatan o znacznych rozmiarach (obszar, dlugotrwatosé
dziatan), nalezy zwrdci¢ uwage na terminy prowadzenia procedur przetargowych, wymogi zwigzane
z ochrong $rodowiska (np. zaprzestanie prac w okresie lggowym ptakow, co jest czgstym wymogiem
realizacji robét na obszarach Natura 2000) oraz warunki klimatyczne i terenowe, wplywajace na
mozliwos$¢ wykonywania robot ziemnych i budowlanych w okresie zimowym.

W analizie zaleca si¢ uwzgledni¢ wydatki remontowe i naklady odtworzeniowe. Powinny one
wystepowac zwlaszcza w inwestycjach, w ktorych przyjete okresy amortyzacji sa krotsze od 15 lat
(np. obiekty malej architektury). Naktady odtworzeniowe powinny by¢ przy tym uwzglgdnione w
fazie operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kosztow rodzajowych). Naktady takie nalezy
ujmowac w analizie zgodnie z metoda kasowa, t.j. w catosci w momencie ich poniesienia.

Komisja Europejska wymaga réwniez, aby oszacowa¢ warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu
analizy finansowej. Wartos$¢ rezydualna zostanie obliczona automatycznie w arkuszu kalkulacyjnym
(w zaktadce ,,Dane Data”), na podstawie:
— warto$ci poczatkowej srodka trwatego (w roku zakonczenia jego budowy, dostawy — moze
by¢ to suma wydatkow z kilku lat realizacji budowy),
— stopy amortyzacji (rocznego umorzenia wartosci).

W przypadku, gdy realizacja inwestycji wiaze si¢ z wystgpowaniem przychodow (np. sprzedaz
drewna z wyregbu pielegnacyjnego, uzyskiwanie przychodow z tytulu eksploatacji obiektow lub
biletow wstepu), nalezy opisa¢ i uzasadni¢ prognozy iloSciowe oraz stosowane ceny. Jezeli optaty te
sg zwigzane z korzystaniem ze $rodowiska, w kalkulacjach cen nalezy uwzgledni¢ wymogi zasady
,»zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasad¢ dostepnosci cenowe;.
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W zakresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji nalezy zwroci¢ uwage na:
— zmiang¢ zuzycia materiatow majacych zastosowanie w procesach uprawy lub hodowli (opisaé
rodzaje, normy zuzycia),
— zmiang kosztow energii zasilajacej urzadzenia lub obiekty,
— zmian¢ poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty przegladow i serwisu, systemow
monitorowania, komunikacji, ubezpieczen,
— koszty biezgcych napraw i drobnych materiatow eksploatacyjnych,
— wydatki na odtworzenie majatku,
— wzrost kosztow wynagrodzen i kosztow ubezpieczen spotecznych w zwiazku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,
— podatki od nieruchomosci,
— oplaty za korzystanie ze $rodowiska skalkulowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
krajowymi,
— koszty zagospodarowania odpadéw podczas eksploatacji inwestycji itd.
W przypadku inwestycji dotyczacych modernizacji istniejacej infrastruktury, moga zaistnie¢
oszczedno$ci w wydatkach. Nalezy je uwzgledni¢ w analizach (ze znakiem odwrotnym od
pozostatych kosztdw). Oszczednosci stanowia element uwzgledniany jako przychéd w przypadku
wymogu obliczenia dochoddw netto inwestycji.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pienigznych w arkuszu kalkulacyjnym zostanie ustalony
wynik finansowy przedsiewzigcia, jak rowniez wskazniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz cz¢$¢
ogdblna Wytycznych, p. 3.7).

Dla projektéw:
— o warto$ci wydatkéw kwalifikowanych powyzej 1 min EUR, ktére przewiduja nadwyzke
przychodow (ze sprzedazy, wynajmu lub optat) nad kosztami
— albo dofinansowanych w formie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng (art. 56
Rozporzadzenia nr 651/2014, bez wzglgdu na warto$§¢ wydatkow i pomocy),
poziom dotacji ustalany jest na podstawie wyliczen luki w finansowaniu (patrz zasady i1 przyktad
w czesei 0golnej Wytycznych, p. 3.9).

Arkusz kalkulacyjny obliczy rowniez:

— wyniki analizy wrazliwosci finansowej inwestycji w zalezno$ci od zmian nakladow
inwestycyjnych, przychodow i kosztow operacyjnych,

— wskazniki efektywnos$ci zainwestowanego kapitatu krajowego. Inwestycja moze wykazywaé
dodatnie wartosci FNPV/K oraz FRR/K > stopy dyskontowej, co oznacza, ze w okresie
prognozy finansowej przyniesie on wptywy wigksze od wydatkow pierwotnie poniesionych
przez podmioty krajowe.

Na koniec analizy finansowej inwestycji srodowiskowej nalezy zaprezentowaé oceng jej finansowej

trwalosci oraz zdolnosci partnera/operatora do poniesienia wydatkow zwigzanych z wykonaniem
I pOzniejszg jej eksploatacjg (patrz p. 3.10 cz¢sci ogolnej Wytycznych).

2.5. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji niebedacych ,,duzymi”, analiz¢ ekonomiczng zaleca si¢ przeprowadzic¢
w formie opisowej analizy wielokryterialnej (AWK), zgodnie z wymogami przedstawionymi w p. 4.1
czegsci 0golnej Wytycznych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na rzetelng identyfikacje
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wszystkich korzysci, a takze potencjalnych kosztow spotecznych i $rodowiskowych, ktore moga
zaistnie¢ w wyniku realizacji danej inwestycji.

. o e ; Wspélpraca na rzecz ochron
Bezposrednie dzialania w ekosystemach polp y

srodowiska

Przyktadowe korzysci: Przyktadowe korzysci:

— rozwoj lub utrzymanie walorow przyrodniczych danego obszaru | — wzrost  wiedzy  spoteczno$ci

— zwigkszenie liczebnosci oraz réznorodnoSci genetycznej docelowych w zakresie ochrony
gatunku zagrozonego, srodowiska,

— poprawa warunkow rozwoju danego ekosystemu, — popularyzacja postaw

— objecie dzialaniami obszarow chronionych prawem (park proekologicznych,
narodowy, rezerwat, park krajobrazowy, obszar Natura 2000, | — organizacja akcji stuzacych
uzytki ekologiczne), utworzenie otulin, ochronie przyrody (np. sprzatanie

— umozliwienie  gospodarczego  wykorzystania  terenow lasu, nasadzenia)
chronionych zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju

— eliminacja  zagrozen wynikajacych z zanieczyszczenia | — Wprowadzenie systemow
powietrza, gleb, wody oraz czynnikéw biologicznych, monitorowania stanu  roslinnosci

— ograniczenie  antropopresji  (intensywnosci i zasiegu oraz liczebnosci 1  kierunkow
przestrzennego oddziatywan cztowieka na omawiany obszar), przemieszczania  si¢  zwierzat

— zmniejszenie  zanieczyszczenia (powierza, gleb, wody) (monitoring),
obszaréw zagrozonych ekologicznie, — promocja turystyki —ekologicznej

— wzrost wiedzy w zakresie uprawy, hodowli gatunkéw w danym regionie.
zagrozonych,

— wzrost wiedzy na temat stanu roslin oraz behawioryzmu
zwierzat objetych systemem monitoringu,

— zapobieganie erozji gleby, regulacja zasobéw wodnych.

Przyktadowe koszty ekonomiczne: Przyktadowe koszty ekonomiczne:

— szkody w $rodowisku wynikajace z zaburzenia réwnowagi | — alternatywne przeznaczenie
ekosystemu, nieruchomosci,

— ograniczenie wykorzystania gospodarczego terendw | — negatywne  zjawiska  podczas
(wylaczenie z produkcji rolnej, ograniczenie gospodarczego realizacji prac budowlanych,
wykorzystania lasow, ustanowienie stref ograniczonego | — negatywne  efekty =~ wywolane
wykorzystania), wzrostem strumienia turystow.

— negatywne oddziatywania podczas realizacji prac budowlanych
i ziemnych.

W przypadku przeprowadzenia pelnej analizy kosztow 1 korzysci, w zaktadce ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy podac:

— skorygowane o efekty fiskalne oraz znieksztalcenia rynkowe przeptywy finansowe

inwestycji,

— ustalone dla inwestycji efekty zewngtrzne.
Efekty spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe inwestycji prezentowane sg za pomocg wskaznikow
dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz czg$¢ ogdlna Wytycznych, p. 4.3). Dodatkowo
w arkuszu znajduje si¢ punkt z uproszczong analizg wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.

2.6. Analiza ryzyka

Zbadanie czynnikow wplywajacych na brak pewnos$ci partnera w odniesieniu do efektow inwestycji
ma szczegdlne znaczenie w przypadku przedsigwzigé ingerujacych w naturalny rozwoj zasobow
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przyrodniczych, gdyz zmiany w §rodowisku wywotane przez cztowieka sg z reguty dlugotrwate, za$
ewentualne szkody srodowiskowe trudne do naprawienia.

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji srodowiskowych naleza:

powodzenie dziatan ochronnych lub zwigkszajacych populacje gatunkéw chronionych, gdyz
zmiany ilo§ciowe warunkuja uzyskanie efektow ekonomicznych w odpowiedniej skali,
przekroczenie kosztéw inwestycji i operacyjnych,

finansowa trwatos$¢ inwestycji,

koordynacja z uzupelniajgcymi projektami, co ma szczegllne znaczenie dla inwestycji
w ramach Programu PL-SK, gdzie prace realizowane po dwdch stronach granicy powinny
by¢ wykonywane z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywac na efektywng realizacje¢ i eksploatacje
infrastruktury srodowiskowej, wymieni¢ trzeba zwtaszcza:

a)

b)
c)
d)

9)
h)

sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznej, S$rodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnien i decyzji),

organizacyjne — utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje inwestycji 1 wspotpracy z partnerami,

kwestie trwatosci biologicznej — zwigzane przede wszystkim z technologia procesow
ochronnych, metodg uprawy/hodowli, monitorowania stanu danego ekosystemu,

ryzyko zaburzenia rownowagi ekosystemu — rozrostu populacji jednego gatunku, introdukcji
gatunku ,,obcego” dla danego $rodowiska i naruszenia rOwnowagi biologicznej obszaru itd.
ryzyko zwigkszonego ruchu turystycznego,

ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np. lokalizacji
na obszarze zagrozenia podtopieniami i powodzig, ekstremalnymi temperaturami, burzami
i wiatrem, osuni¢ciami ziemi itp.).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz
w przyblizeniu okresli¢ prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka wymagane jest okreslenie dzialan zapobiegawczych wobec obszardéw ryzyka,
na ktore partner ma wplyw oraz zwigzanych z redukcjg negatywnego wptywu tych zdarzen, ktore
mogg wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera. Zaleca si¢, aby analiza miala forme tabeli — matrycy
zarzadzania ryzykiem, ktora opisano w rozdziale 5 ogdlnej czesci Wytycznych.
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3. Inwestycje drogowe

Infrastruktura drogowa ma szczegolne znaczenie dla rozwoju obszarow przygranicznych, zwlaszcza
ze wzgledu na szanse dynamicznego rozwoju sektora ustug turystycznych w regionie Karpat.
Jednocze$nie warunki terenowe w znaczacy sposob podnoszg koszty budowy i utrzymania sieci
infrastruktury transportowej.
Zgodnie z diagnoza Programu transgraniczne potaczenia drogowe, zwlaszcza lokalne i regionalne,
stanowig jedng z najstabszych stron obszaru pogranicza. Dlatego zaplanowano wsparcie dla
inwestycji, ktére, pozwalajg na stworzenie zintegrowanej sieci komunikacyjnej tgczacej obie strony,
utatwiajace dostep do korytarzy TEN-T i wykorzystujace rozwigzania przyjazne srodowisku.
Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej moga by¢ realizowane w ramach Il osi priorytetowej
Programu PL-SK Zrownowazony transport transgraniczny. Mozliwe jest dofinansowanie jedynie
takich projektow, ktore umozliwiaja potaczenie drugorzedowych i trzeciorzedowych weziow z siecia
TEN —T i wzmacniajg wspolprace transgraniczng, w tym:

— budowa nowych, przebudowa istniejacych drog, mostow,

— oraz budowa infrastruktury uzupehiajacej — Sciezek rowerowych, chodnikow (w kilometrazu

1 pasie drogi objetej projektem).

Na potrzeby analizy finansowej i ekonomicznej inwestycji drogowych przygotowany zostat odrebny
arkusz obliczeniowy.

3.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy problemow i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddzialywania, problemdw i przyczyn

W przypadku infrastruktury drogowej podstawowym parametrem wymagajacym okreslenia jest
obszar potencjalnego oddzialywania inwestycji (obszar, na ktory moze mie¢ ona wplyw) oraz
prezentacja docelowej spotecznosci (0sob fizycznych, podmiotow gospodarczych, instytucji itd.),
ktorych dotyczy¢ moga realizowane dziatania oraz przyszte efekty inwestycji.

Opis powinien obejmowacé w szczego6lnosci informacje w zakresie:

— charakterystyki obecnego uktadu komunikacyjnego na obszarze i wokot obszaru objetego
inwestycja (dlugosci, gestose sieci/km?, stan i jakos¢ infrastruktury drogowej, potaczenie
z innymi o$rodkami w skali lokalnej / regionalnej / krajowej),

— dostgpu do korytarzy TEN-T,

— powigzan z drugo- 1 trzeciorzgdnymi weztami komunikacyjnymi, w tym potaczen
Z przej$ciami granicznymi,

— potrzeb mieszkancow, turystow i przedsigbiorcow odnosnie kierunkow przemieszczania sie,
sposobOw dojazdu do pracy, centrum regionu / powiatu / gminy, potozenia szkol, centrow
kulturalno-rozrywkowych, obiektow turystycznych, swigtyn itp.,
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— obecnej jako$ci zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycji, wskazania utrudnien
wynikajacych ze zlego stanu (braku) dogodnych potaczen komunikacyjnych,
— uwarunkowan eksploatacyjnych, istotnych z punktu widzenia inwestycji, obiektow
mostowych,
— funkcjonowania ustug transportu zbiorowego,
— aktualnych zagrozen bezpieczenstwa ruchu.
W przypadku obszaru atrakcyjnego turystycznie dodatkowo istotna jest charakterystyka zaplecza
noclegowego, gastronomicznego i ustug rekreacyjnych, co generowa¢ moze zwigkszone ilosci
pojazdow przemieszczajacych sie¢ w okresie wakacyjnym letnim i zimowym. Rozréznienia wymaga
to, czy inwestycja dotyczy rozwigzan dla ruchu tranzytowego, czy skierowana jest na komunikacje
w wymiarze lokalnym.

Okreslenie celow projektu
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i spotecznos$ci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele i1 zakres inwestycji.

Kazda inwestycja w ramach Programu PL-SK powinna odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym.
W ramach Programu wspierana jest infrastruktura, ktéra poprawi potaczenia migdzy obydwoma
stronami granicy oraz wspomoze wspoOlne powigzania komunikacyjne. W zwigzku z tym
przedstawiane opisy powinny odnosi¢ si¢ do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania dotyczy¢ powinny przede wszystkim obecnych utrudnien w przemieszczaniu si¢
pomigdzy oboma krajami.

Zaleca sig, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury drogowej danego obszaru, jak rowniez
w zakresie celowo$ci inwestycji, uzupelnione byly mapkami (schematami) prezentujagcymi obecne
bariery i szanse na usprawnienie funkcjonowania uktadu komunikacyjnego w wyniku jej realizacji.

Cele inwestycji drogowej musza odnosi¢ si¢ do poprawy dostepnosci infrastruktury drogowej
do sieci TEN-T. Dodatkowe cele inwestycji moga by¢ powigzane z integracjg przestrzenng obszaru
pogranicza, poprawag bezpieczenstwa ruchu, zwigkszeniem dostepnosci komunikacyjnej
i atrakcyjnosci regionu dla mieszkancow, inwestoréw i turystow. Najczesciej cele szczegdtowe
dotyczy¢ beda:
— poprawy jakosci podrozy, w szczegolnosci przez zwigkszenie szybkosci podrézowania,
zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazdow i wdrozenie srodkéw poprawy bezpieczenstwa
— minimalizacji zanieczyszczen i ograniczenia oddziatywania na srodowisko,
— uzupetnienia brakujacych odcinkéw lub niedostatecznych powigzan z siecig TET-T drog
1 przej$¢ granicznych polsko-stowackich,
— ograniczenia zatorow komunikacyjnych przez eliminacj¢ ograniczen przepustowosci na
poszczegolnych odcinkach (oraz obiektach mostowych), dzieki alternatywnym trasom przez
TEN-T.

Konieczne jest wykazanie transgranicznego charakteru inwestycji.

Q Inwestycja musi tworzy¢ lub poprawiaé polaczenia z siecia TEN-T.
Inwestycje, ktére nie spelniajg tych wymogow nie moga otrzymaé dofinansowania w ramach
Programu PL-SK.

Okreslenie dzialan i ich efektow

Inwestycje nalezy definiowac¢ poprzez konkretne okreslenie:
— drogi, ktorej dotyczy (numer, relacja),
— kilometrazu odcinkOw objetych zaplanowanymi pracami,
— zakresu robot przewidzianych do wykonania.
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Inwestycja drogowa powigzana jest zawsze z istniejgcg siecig komunikacyjng. Ponadto bedzie ona
stanowi¢ element wdrazania czgsci krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii rozwoju sektora
transportu. Podczas analizy nalezy wigc rozwazyc¢:

— funkcjonalne wiaczenie planowanej infrastruktury w istniejacy lub planowany system
transportu  (lokalny, miedzyregionalny Ilub krajowy), z uwzglednieniem potaczen
transgranicznych,

— spojnos¢ zasad realizacji i zarzadzania planowang infrastrukturg z regionalng i krajowsa
polityka transportowa (odpowiednio - w Polsce i Stowacji), proponowane ceny (o ile
dotyczy), ograniczenia srodowiskowe, normy techniczne,

— stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglgednieniem dzialan mogacych mie¢ wptyw na popyt na transport
(atrakcje turystyczne, gospodarka gruntowa, plany zagospodarowania przestrzennego,
obszary zorganizowanych inwestycji gospodarczych).

Oznaczenie grup docelowych (miejscowosci, liczba mieszkancow) bedacych pod bezposrednim
oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastruktury komunikacyjnej stanowi podstawe do
okreslenia efektow przedsiewzigcia. Wartosci te powinny pozostawa¢ w spojnosci z parametrami
prognoz ruchu drogowego, ktorych zasady przedstawiono w dalszych punktach opracowania. Od
natezenia ruchu oraz poprawy jakosci podrézy (czasu, bezpieczefnstwa) uzaleznione sg wyniki
analizy ekonomicznej przedsigwzig¢ drogowych.

Nalezy rowniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektow przedsigwzigcia.

3.2. Analiza techniczna i wariantéw alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawi¢ gltoéwne projektowane
parametry techniczne drég objetych inwestycja:

— dhugos¢ odcinka (-0w), kilometraz,

— o0znaczenie odcinkOw wyltaczonych z prac (jezeli wystepuja),

— rodzaj terenu i $redni spadek podtuzny na odcinku drogi,

— rodzaj drogi i klase nosnosci,

— 1los¢ 1 szeroko$¢ jezdni,

— charakter ruchu na drodze (gospodarczy, turystyczny, rekreacyjny),

— obecny stan nawierzchni,

— szerokos¢ poboczy,

— spos6b odwodnienia,

— rodzaj obszaru, przez ktéry przebiega droga (zabudowany, zamiejski),

— strukture warstw przekroju drogi,

— odcinki z widocznos$cig na wyprzedzanie,

— kretosci drogi,

— infrastrukturg towarzyszacg oraz kolizje z sieciami liniowymi.

W przypadku mostéw 1 innych obiektow inzynierskich wymagane jest okreslenie dodatkowo
warunkéw geodezyjnych posadowienia, obecnej 1 docelowej nosnosci, zamieszczenie zasadniczego
opisu konstrukcji no§nych i wymogdw materiatowych obiektu.

Zaleca sie, aby uzasadnienie przyjetych rozwigzan technicznych obejmowato problematyke
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dzialania zwigzane z polityka adaptacji
1 przeciwdzialania zmianom klimatu (w szczegdlnosci ,,odporno$¢” infrastruktury na ryzyko
powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osuni¢¢ ziemi).
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Dodatkowo dla kazdej inwestycji zaleca si¢ przedstawienie opisu urzadzen stuzgcych ochronie
srodowiska, w tym wymogow w zakresie zachowania korytarzy migracji zwierzat, ochrony przed
hatasem (panele dzwiekochtonne) oraz sposOb oczyszczania wod opadowych (np. osadniki,
separatory substancji ropochodnych na sieci odwodnienia drogi).

Jezeli przedsigwziecie sktada si¢ z kilku etapdéw lub stanowi etap wickszego przedsigwziecia, nalezy
scharakteryzowac kazdy z nich.

i Parametry techniczne - stan obecny (0):
W arkuszu kaIkUIaCyjnym 8. Technické parametre - su€asna situacia (0):

w zakladce Dlugos$¢ odcinka: 2000 | m
,Zatozenia Predpoklady” nalezy Dizka dseku: __
fyer Srednia szerokos¢ jezdni: 500 | m
okresli¢ podstawowe parametry Priemerna Sirka vozovky: '
techniczne drogi przed realizacja Powierzchnia nawierzchni: 10000.00 | m?
. tveii t iekt Celkové rozloha povrchu: ’
INWESLYCJI ora_z stan projektowany - stan techniczny bardzo zty
po wykonaniu zaplanowanych Stan techniczny: c i drogi nieutwardzone.
bot: Technicky stav cesty: - velmi zly technicky stav a
rooot. nespevnené cesty.
— dlugos¢ odcinka,
- éredni@ szerokos¢ J ezdni, 9. Parametry techniczne - stan projektowany (1):
— stan techniczny (3 Technické parametre - navrhovany stav (1):
. Dtugos¢ odcinka:
kategorie do wyboru: A - Dizka Geokur 2000 | m
stan techniczny bardzo Srednia szerokos¢ jezdni: 7,00 | m
dob B t techni Priemerna Sirka vozovky:
oory, - Stan tecnhniczny Powierzchnia nawierzchni: 14000.00 | m?2
niezadowa[ajqcy, C - stan Celkova rozloha povrchu: ' _
techniczny bardzo zly i Stan techniczny: A ;jzg"’:;_t“h”'“”y bardzo
drogi nieutwardzone)_ Technicky stav cesty: - velmi dobry technicky stav.

W dokumentacji inwestycji nalezy odnies$¢ si¢ do mozliwych do realizacji alternatywnych rozwigzan
projektowych. Warianty alternatywne moga dotyczy¢ np.:
a) wykonania przebudowy/budowy odcinka drogi w innej lokalizacji (pomigdzy tymi samymi
punktami weztowymi),
b) wykonania przebudowy/budowy odcinka drogi w innej lokalizacji (pomigdzy rdéznymi
punktami weztowymi),
€) odmiennej technologii wykonania odcinka (inna struktura przekroju, inna no$nosc),
d) odmiennych parametrow technicznych (mniejsza/wigksza: szerokos$¢, kretos¢, odmienny
spos6b odwodnienia),
e) zastosowanie innych rodzajow skrzyzowan i zjazdow,
f) inny dobdr urzadzen bezpieczenstwa ruchu (barierki, pasy wydzielone, sygnalizacja, chodnik,
wysepki, infrastruktura przej$¢ dla pieszych),
W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw nalezy okres$li¢ grupy docelowe oraz stopien
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej/regionalnej i wptyw takiej inwestycji na rozwoj
wspolpracy przygranicznej Stowacji 1 Polski.

Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantow za pomoca metod opisowych
i jakos$ciowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w p. 2.2. og6lnej czesci Wytycznych. Zaleca sig, aby
wsrdd kryteriow oceny wariantdw alternatywnych uwzgledniona byta problematyka ograniczania
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji i przeciwdziatania
zmianom klimatu.
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W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji, konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczegbdlnych proponowanych wariantow uproszczonych prognoz przeptywow pienieznych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektéw. Dotyczy to:
— nakladow inwestycyjnych (w calosci, bez uwzgledniania mozliwej dotacji),
— kosztéw eksploatacji (utrzymanie biezace i remonty),
— efektow (np. ilosci os6b korzystajgcych z projektowanej infrastruktury, natezenia ruchu,
predkosci podrozy itd.).
Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikow DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektow przedsiewzigcia
(zasady i przyktad obliczen - patrz p. 2.2 czeSci ogdlnej Wytycznych).

3.3. Uproszczona analiza finansowa

1) Podstawowg metodg analizy jest metoda przyrostu.
W przypadku przebudowy drogi przeplywy nalezy okresla¢ jako réznice pomiedzy:

— wariantem realizacji inwestycji (W1)

— awariantem zaniechania (W)
W przypadku budowy nowej drogi analizy ruchu, przeptywoOw finansowych i ekonomicznych nalezy
okresla¢ jako roznice pomigdzy:

— czasem i kosztami zwigzanymi z uzytkowaniem nowego odcinka (W)

— aczasem i kosztami przejazdu obecnie uzytkowanych tras alternatywnych (Wo).

2) ,,JJednostka analityczng” w rozumieniu analizy finansowej sg w tym przypadku wyodrebnione
przeplywy finansowe i1 parametry natgzenia ruchu, ktore dotycza danego odcinka drogi. Jezeli
partner i przyszty zarzadca (operator) danej drogi to odrgbne podmioty, analiz¢ nalezy
wykonac jako skonsolidowang (patrz p. 5 rozdziatu 3 ogolnej czesci Wytycznych). Przyjmuje
si¢ woOwczas:

— nakfady inwestycyjne ponoszone przez partnera,

— koszty utrzymania ponoszone przez zarzadce drogi.

3) Na potrzeby inwestycji drogowych przygotowano odrebny arkusz kalkulacyjny.

4) Na poczatek, w zakladce ,,Zatozenia_ Predpoklady” nalezy podac:

— rok ztozenia wniosku oraz zakonczenia inwestycji (warto$ci z przedziatu 2015-2023)

— atakze podstawowe parametry techniczne drogi.

Nastepnie w zaktadce ,,Dane_Data” w kolejnych tabelach nalezy:

a) wprowadzi¢ warto$ci naktadow inwestycyjnych,

b) okreslic poziom % wnioskowanego dofinansowania z EFRR oraz opisa¢ strukture

finansowania inwestycji,

c) wprowadzi¢ dane, ktore shuzg kalkulacji warto$ci rezydualnej inwestycji.
Obliczenia wykonywane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w czeSci ogolnej Wytycznych (punkty
3.1-3.3).

5) Ze wzgledu na publiczny charakter infrastruktury drogowej w omawianych inwestycjach
najczegsciej nie beda wystepowacé przychody finansowe. W zaleznosci od przedmiotu
inwestycji moga wystapi¢ jednak np. optaty za przejazd albo za parkowanie. W takiej sytuacji
szacunki i kalkulacj¢ przychodow nalezy zamiesci¢ w tabeli ,,3. PRZYCHODY / 3.
PRIIMY™.
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Kolejnym krokiem analizy finansowej jest oszacowanie drogowych kosztow utrzymania
danego odcinka. Naktady zwigzane z eksploatacjg drogi opracowuje si¢ zgodnie z metodg
ztozong analizy — dla wariantu bezinwestycyjnego (WO) i realizacji inwestycji (W1). Okresli¢
nalezy:
koszty jednostkowe (eur/m? powierzchni drogi) dla:
— remontdw okresowych,
— remontow czastkowych
— oraz utrzymania biezacego
czestotliwo$¢ planowanych remontdw czastkowych, ktére moga by¢ zrdéznicowane
w zalezno$ci od stanu technicznego drogi. Nalezy to zrobi¢ wpisujac ,,1” w latach, w ktorych
planowany jest dany rodzaj remontu.

Zmiana kosztow w stosowanym uproszczonym modelu analitycznym wynika ze zmian:
powierzchni odcinka,

— oraz czestotliwosci remontow.

kosztow jednostkowych zaleznych od stanu technicznego

Przyklad: tabela z kosztami drogowymi (bez inwestycji) oraz plan remontow.

Czestotliwos¢ remontow:

Casovy plan oprav:

2016|

anaz | anaQ

Stan techniczny A:
Stav technicky A:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

W roku pldnovanej cpravy, zadajte

W roku planowanego remontu wpisz "1°,
iy

2019

2020

2021

Stan techniczny B:
Technicky stav B:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

____________________________________________________________________________________

remont.

Whpisz "17, jesli w danym
roku jest planowany

Zadajte "1, ak v danom
roku je planovana
rekonitrukcia.

Stan techniczny C:
Technicky stav C:

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Remont okresowy i czastkowy nie moze wystepowaé w tym samym roku.

Przyklad: tabela z kosztami drogowymi (z inwestycja).

Koszty jednostkowe utrzymania (roczne, po inwestycji):
Naklady na beZnu udrzbu (ro€né, po investicii):

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

8,00

€/m?> | Fodaj

Zadaj
hodn

- remonty czgstkowe
- Ciastkové opravy

2,00

€/m?

te
otu,

wartosc,

- utrzymanie biezgce
- bezna udrzba

0,30

€/m?

Koszty utrzymania - stan projektowany:
Naklady na beznu udrzbu - variant s

investiciou:

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

- remonty okresowe
- pravidelné opravy

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

- remonty czastkowe
- Ciastkové opravy

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

- utrzymanie biezgce
- bezna udrzba

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

Razem - stan projektowany:

Celkové néklady - variant s investiciou: 3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

3000,0

Wartosci kosztow jednostkowych oraz plan remontéw wymagaja uzasadnienia.
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Arkusz kalkulacyjny automatycznie obliczy koszty utrzymania drogi w przypadku braku realizacji
inwestycji oraz dla wariantu jej wykonania.

W tabeli 4.4 zaktadki ,,Dane Data” arkusz kalkulacyjny umozliwia podanie dodatkowych kosztow
operacyjnych, ktore moga wystapi¢ w przypadku realizacji inwestycji. Dotyczy¢ one beda
infrastruktury towarzyszacej np. kosztow pracownika dozorujacego parking.

7) Podczas analizy finansowej inwestycji drogowych nalezy zwréci¢ uwage na oszczednosci
kosztow (np. utrzymania biezacego lub remontow), ktore moga pojawic si¢ w wyniku
poprawy infrastruktury drogowej. Oszczednos$ci zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia nr
1303/2013, traktowane sa tak jak przychody projektu.

Tabele 4.5. zaktadki ,,Dane Data” nalezy wypetnic¢, jezeli wraz z wystgpieniem oszczednosci

kosztow nastapi obnizenie dotacji zewngtrznej dla podmiotu, ktory jest odpowiedzialny za

utrzymanie danej drogi. Szczegotowe zasady rozliczania oszcze¢dnosci przedstawiono w punkcie

3.6 ogolnej czesci Wytycznych.

8) Obliczenia finansowe nalezy zakonczy¢é uzupelnieniem tabeli 5, ktéra przedstawia
uproszczony rachunek przeplywow pieni¢znych inwestycji.

9) Wyniki analizy finansowej przedstawione zostang automatycznie w  zakladce
,Wyniki Vysledky”. Jezeli inwestycja generuje dochody w rozumieniu art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013, nalezy uwzgledni¢ poziom dofinansowania, ktory wynika z:

— obliczen zdyskontowanych dochodow

— albo ryczattowych stawek dochodow.

10) Analiza trwalosci
W przypadku infrastruktury drogowej wymagane jest wykazanie, ze:
— partnera sta¢ na wykonanie inwestycji,
— bedzie on posiadat $rodki na pokrycie wydatkéw remontowych i biezacego utrzymania
danego odcinka drogi.
Nalezy wigc wskaza¢ konkretne zrodta zbilansowania dodatkowych wydatkow. Analiza ma
forme¢ uproszczonego rachunku przeplywow pienieznych (zakladka ,,Trwalo$¢ Udrzatelnost™),
ktory nalezy uzupetni¢ zgodnie z wymogami p. 3.10 ogoblnej czesci Wytycznych.

3.4. Analizy ruchu drogowego

Analizy ruchu majg na celu ustalenie rzeczywistych 1 prognozowanych potrzeb w zakresie
wykorzystania infrastruktury bedacej przedmiotem inwestycji. W ich wyniku nastgpuje okreslenie
sredniodobowego ruchu na danym odcinku (SDR), stopnia natgzenia ruchu oraz predkosci podrozy.

Analize¢ nalezy rozpocza¢ od oszacowania Sredniego dobowego ruchu (SDR). W celu okreslenia
SDR w roku bazowym, co stanowi podstawe do obliczenia prognozy ruchu na danym odcinku drogi,
nalezy przeprowadzi¢ bezposrednie pomiary ruchu, zgodnie z nastepujagcymi zasadami:
— pomiar jest prowadzony przez 2 dni, w godzinach 6% - 22%° , w przekroju drogi, bez podziatu
na Kierunki,
— badanie powinno by¢ przeprowadzone w dniach tygodnia i1 miesigcach, w ktorych $redni
dobowy ruch jest najbardziej zblizony do sredniego dobowego ruchu w roku,
— punkty pomiarowe nalezy zlokalizowa¢ w taki sposob, aby mierzona wielko$¢ ruchu byta
miarodajna dla catego odcinka drogi,
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— nie nalezy dokonywa¢ pomiaréw w dniach, w ktorych ruch na drodze odbiega od normalnego
(imprezy okoliczno$ciowe, targi, okres wzmozonych prac polowych itd.).
W badaniu nalezy uwzgledni¢ strukture ruchu — kategorie pojazdow, takich jak:

— samochody osobowe (SO),
— samochody dostawcze (SD),

— samochody ci¢zarowe bez przyczep (SCb),
— samochody ci¢zarowe z przyczepami (SCp),

— autobusy (A).

Natezenie ruchu dla inwestycji nalezy okresli¢ za pomoca metody przyrostu. W przypadku:
— przebudowy drogi przeptywy nalezy okresla¢ jako réznice pomiedzy wariantem realizacji
inwestycji (W), a wariantem zaniechania (W),
— budowy nowej drogi analizy ruchu, przeptywow finansowych i ekonomicznych nalezy
okresla¢ jako roznice pomigdzy: czasem i kosztami zwigzanymi z uzytkowaniem nowego
odcinka (W3), a czasem i kosztami przejazdu obecnie uzytkowanymi trasami alternatywnymi

(Wo).

Ustalone w wyniku pomiaru
liczby poszczegblnych kategorii
pojazdoéw nalezy wpisa¢ do tabeli
w arkuszu ,An. ruchu_An.
cestnej premavky”. Nastepnie
nalezy okresli¢ przewidywany
roczny  wzrost ruchu. Dla
uproszczenia analiz wartosci te
beda state dla calego okresu
referencyjnego. Oszacowane
warto$ci nalezy uzasadnic.
SDRy dla okresu prognozy
zostanie obliczony
automatycznie.
Nastepnie nalezy okresli¢ obecng
predkos¢ podrozy dla dwoch
kategorii pojazdow:

— samochoddw osobowych i

dostawczych,
— samochoddéw cigzarowych
i autobusow.

Sredni (rchr:?;!obowy Roczna
. x 2 zmiana SDR
Priemerna denna e
A ; . . Medzirona
Rodzaj pojazdow intenzita dopravy smena PDIP
Typ vozidla (PDIP)
Samochady asobowe -So/0v 500 1,00%
sobné vozidla
gam,ocmd,y dostawcze -sd /Dv 200 1,00%
odavkove vozidla
Samochody ciezarowe bez
przyczep - Sc/Nvb 10 0,50%
Nakladné vozidla bez privesov
Samochody cigzarowe z -Scp/
przyczepami NVD 5 0,50%
Nakladné vozidla s privesom
Autobusy AIA 20 0,00%
Autobusy
Razem SDR
Spolu PDIP 735
Predkos$¢ podrézy - stan obecny
(km/h)
Prepravna rychlost - variant bez 2016 2017 2018
investicie (km/h) _
-Soi Sd: ;jj:jt;“a”'“" 72
-OvabDv: 30,0 | | hodnotu. 29,44
- Sc, Scpi A
- Nvb, NVp a A: 25,0 24,76 24,53
Czas przejazdu So, Sd (s):
Cas cestovania Ov, Dv (s): 240 242 245
Czas przejazdu Sc, Scp, A (s):
Cas cestovania Nvb, Nvp, A(s): 288 291 293

Predkos¢ podrozy dla kolejnych lat okresu referencyjnego zostanie obliczona automatycznie.
Predko$¢ bedzie malata wraz ze wzrostem liczby pojazdow.

1.2. NATEZENIE RUCHU - stan projektowany (SDR;)
1.2. INTENZITA PREMAVKY - variant s investiciou (PDP;)

W kolejnej tabelce nalezy

W wyniki realizacji inwestycji nastgpi zmiana
V désledku realizacie investicie déjde k zmene

Predkosci
SDR o: podrézy o:
PDIP o: Rychlosti

cestovania o:

Samochody osobowe
Osobné vozidla

-So/Ov

5%

Samochody dostawcze
Dodéavkové vozidla

-Sd /Dv

10%

25%

Podaj wartoic z
zakresu +/- 100%.
Zadajte hodnotu v
rozmedzi +/- 100%.

okresli¢, o ile zmieni si¢
nat¢zenie ruchu (SDR) oraz

predkos¢ podrézy dla
poszczegblnych grup
pojazdow, w wyniku

realizacji inwestycji.
Oczekiwane wartosci nalezy
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Samochody cieZarowe bez przyczep -Sc/Nvb 10% konkretnie uzasadnic.
Nakladné vozidla bez privesov

Sallmochgdy cigzarowe z przyczepami - Scp / Nvp 5% 2506

Nakladné vozidla s privesom

Autobusy o

Autobusy “ATA —

Zmiany liczby pojazdéw i1 predkosci poruszania si¢ dotyczy¢ moga zaréwno:
— dotychczasowych uzytkownikow,
— ruchu, ktory zostanie przeniesiony z innych odcinkow (dtuzszych lub w gorszym stanie),
— nowych uzytkownikow (np. turystow).
Jesli realizacja inwestycji spowoduje przeniesienie ruchu pojazdéw z innych tras lub wytworzenie si¢
nowych przejazdow w wyniku powstania infrastruktury, nalezy:
— zastosowac¢ sieciowe metody prognostyczne, niezbedne dla analizy inwestycji drogowych
znaczgco zmieniajgcych standard potaczenia zrédet i celéw ruchu, przede wszystkim
w przypadku budowy nowych odcinkdw drog,
— oszacowac¢ wartos¢ dodatkowego SDR, ktory dla wariantu realizacji (W1) powinien zostaé
dodany do warto$ci prognozowanych po wykonaniu rob6t drogowych,
— warto$ci docelowe zamiesci¢ w docelowym arkuszu kalkulacyjnym.

Wsrdd zatozen do obliczen partner powinien zwrdci¢ uwage na uzasadnienie zwigzane z:
charakterem ruchu (gospodarczy, turystyczny, rekreacyjny),

— uksztaltowaniem terenu,

kretoscig drogi,

szerokoscig jezdni.

3.5. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna w zakresie efektow zewnetrznych obejmuje ustalenie:

1) oszczednos$ci kosztow eksploatacji pojazdow,

2) oszczednosci kosztow czasu w transporcie pasazerskim,

3) oszczgdnosei kosztow czasu w transporcie towarowym,

4) oszczednosci kosztow wypadkow,

5) oszczednosci kosztow srodowiska.
Do obliczen nalezy wykorzysta¢ formularze zawarte w tabelach od 3 do 6 w zakladce ,,An.
ruchu_An. cestnej premavky” arkusza kalkulacyjnego.
Do wyceny poszczegdlnych zmiennych ekonomicznych mozna skorzysta¢ z Podrecznika HEATCO
dostepnego na stronie internetowej http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/.?

1) Podstawa obliczania kosztow eksploatacji pojazdow sa:

— przebiegi pojazdow wedlug poszczegodlnych kategorii (samochody osobowe, samochody
dostawcze, samochody cigzarowe bez przyczep, cigzarowe z przyczepami, autobusy),

— predkosci podrozy pojazdow samochodowych Vgr zalezne od uksztaltowania terenu, cech
drog 1 natezenia ruchu, wyrazone w km/godz.,

— wskazniki jednostkowych kosztow eksploatacji kazdej kategorii pojazdoéw, przypisane
odpowiednim predkos$ciom podrozy Vpgr zalezne od uksztattowania terenu.

; 2.1. KOSZTY EKSPLOATACJI POJAZDOW - stan obecny (KEPg)
Arkusz kalkulacyjn_y wymaga ,Od 2.1. PREVADZKOVE NAKLADY VOZIDIEL - variant bez investicie (PNV,)
partnera  podania KOSZtOW  [Koszty jednostkowe (€/km) wediug

stanu technicznego drogi:

C B (-5%) A (-15 %)

2 HEATCO. Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment, IER
Germany.
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jednostkowych eksploatacji | Jednotkove prevadzkové naklady (€/km)
, , . , v zavislosti od technického stavu cesty:
poszczegblnych typow pojazdow [~so;ov 015 014 013
(eur/km) dla drogi o najgorszym |-Sd /Dv 0,30 0,29 0,26
. . . -Sc/Nvb 0,80 e 0,68
stanie technicznym (kategoria C). [~—scp7nvp 130 |zegge " 1,11
Wartosci te wymagaja [-A/A 1,10 | hedete 0,94
fARG Koszty eksploatacji (roczne):
konkretnego uzasadnlrer)la. | Prevadzkové nakiady (rocné): 2016 2017 2018
Przyjeto jako wartosci state, ze [-So/ov 54750 55297,5 55845
H -Sd /Dv 43800 44238 44676
ngergag\lflal stanuBteChnlzzr;(\esg dlﬂg - Sc/Nvb 5840 5840 5840
- Scp / Nvp 4745 4745 4745
zmniejszenie kosztow = é |/> A 16060 16060 16060
.- - 7 o razem:
eksploatacji pojazdow 05 %, ado | spo1u Prvs: 125195|  126180,5 127166

kategorii A — 0 15 %.
Pozostate obliczenia, w tym zmiana kosztow eksploatacji pojazdow w wyniku realizacji inwestycji,
wykonywane sg automatycznie.

2) Kolejnymi zmiennymi analizy ekonomicznej inwestycji drogowych sa Koszty czasu
uzytkownikow infrastruktury drogowe;j.

Sumaryczne koszty czasu w wariantach Wy i W; oblicza si¢, mnozac w kazdym kolejnym roku
analizy roczne przebiegi:

— samochoddw osobowych i autobusoéw (koszty czasu w przewozach pasazerskich),

— samochoddw dostawczych, ci¢zarowych bez i z przyczepami (przewozy towarowe),
na analizowanym odcinku drogi przez jednostkowe koszty czasu przypadajace na dany rodzaj
pojazdu.

: : &~ 3.1. KOSZTY CZASU PASAZEROW - stan obecny (KPo)
Dla , obliczenia osz'czs;dnosm 3.1. NAKLADY SPOJENE S CASOM PREPRAVY — OSOBNA DOPRAVA -
kosztéw  czasu Pasaz€roOw W variant bez investicie (NCOy)

zakladce ’ An. ruchu_ An. cestnej Koszt.y jgdnostkowe czasu ) o Wartos¢ czasu
, o . 1: 7. pasazeréw Liczba pasazerow 3 €/godz./os.
premavky” nalezy okresli¢: Jednotkové naklady spojené s | Pocet cestujicich |  CGasova hodnota
_ pl’Z@CithE} liCZbQ ¢asom prepravy cestujuceho — €/hod./ os.
. g -So/Ov ’
pasazerow W E-:ndaj wartosd, 4,00
samochodach osobowych i [-A/A R .
autobusach,

— jednostkowa warto$¢ czasu pasazera (euro/godz.).

: ; tni 4.1 KOSZTY CZASU W PRZEWOZACH TOWAROWYCH - stan obecny (KPTo)
Dla ) obliczenia OSZCZanOSCI 4.1. NAKLADY SPOJENE S CASOM PREPRAVY — NAKLADNA DOPRAVA -
kosztow czasu W przewozach variant bez investicie (NCN)

tOWElI"OWYCh w zakladce An. Koszty jednostkowe w przewozach Wartos$¢ czasu
. ), | towarowych _ €lpojazd/godz.

ruchu_An. cestnej premavky” | jednotkové naklady spojené s Casova hodnota € / voz. /
naleZy okreslié jednostkowq ¢asom prepravy v nakladnej doprave hod.

¥ . 4,00
warto$¢ czasu pracy (euro/godz. |-S9/PV Ee—
dla jednego pojazdu). - Sc/Nvb hoanotu. 6,00
Przedstawiane parametry |- Scp/Nvp 7,00

wymagajg uzasadnienia.
Koszty czasu w transporcie dla wariantu braku realizacji przedsiewzigcia i jego realizacji zostang
obliczone automatycznie. Roznica kosztow stanowi korzys$ci ekonomiczne inwestycji.

3) Cele inwestycji dotyczace poprawy bezpieczenstwa ruchu odzwierciedlone sa w analizie
ekonomicznej w formie zmian poziomu prognozowanych kosztow wypadkow drogowych.
Oblicza si¢ je na podstawie hipotetycznej 1 prognozowanej liczby wypadkéw na
analizowanym odcinku drogi, ktérych prawdopodobienstwo uzaleznione jest od:

— natezenia ruchu,

— szeroko$ci jezdni,




wystgpowania miejsc niebezpiecznych.
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w obliczeniach kosztow
wypadkéw, uwzgledni¢ nalezy
istniejace i projektowane
elementy, wptywajace na
poprawe bezpieczenstwa
transportu. W zaktadce ,,An.
ruchu An. cestnej premavky”
nalezy wskaza¢, czy przed

realizacja inwestycji oraz po jej
wykonaniu wystepuja:
skrzyzowania  drogowe
oraz z liniami kolejowymi
(Jjednopoziomowe,
skrzyzowania typu rondo,
skanalizowane),
przeszkody

i wyszczerbienia
krawedzi jezdni,

przy

X iierreg
Polska-Stowacja

PL-SK

5.1. KOSZTY WYPADKOW DROGOWYCH - stan obecny (KWo)

5.1. NAKLADY SPOJENE S NEHODAMI -

variant bez investicie (NSNy)

Mnozniki: tak / nie wspotczynnik
Multiplikatory: ano / nie ukazovatel
- skrzyzowania jednopoziomowe tak /
- jednourovnové krizovatky ciest ano N¥ybiercz izl
- przeszkody przy krawedzi, punktowe tak / brat =0
zawezenia Ao
- bo€né prekazky pri krajnici, zizené miesta
- przejscia dla pieszych bez sygnalizac;ji 8

: nie 1,00
- priechody pre chodcov bez semaforu
- nawierzchnia $liska, koleiny tak / 1,50 E]'j_glaj wartasé
- Smyklavy povrch vozovky, kolaje ano Zadajte
- inne (jak(ielz);). ................................ 100 hodnotu [0-3).
- ostatné (ak€?).....coveiiiiiiiiiin, '
- 32erokosc jezdni 500 1,20
- §irka vozovky
Razem mnozniki: 405
Celkom multiplikatory: '
Pozycja: €/szt. | _
Specifikacia: €/ks. ;:j:jjt;“'a“'m'
JednostkO\{vy Ifoszt vvypaqu drogowegoj. 200 000,00 hodnotu.
Jednotkové néklady spojené s nehodami:

przejscia dla pieszych bez sygnalizacji,

inne miejsca niebezpieczne (nalezy okresli¢ jakie).
Ryzyko wypadkéw rosnie w przypadku wystepowania na danym odcinku miejsc niebezpiecznych.
W analizie uwzgledniane jest to poprzez wspotczynniki mnoznikowe.
Nalezy réwniez poda¢ wartos$¢ jednostkowych kosztow ekonomicznych wypadku (eur/wypadek),
ktéra powinna obejmowaé wartos¢ ludzkiego zycia i uszczerbkéw na zdrowiu, warto$¢ zniszczonego

mienia oraz koszty akcji ratowniczej.

Podawane warto$ci  wymagaja
uzasadnienia. Zmiana czynnikow
wplywajacych na
prawdopodobienstwo  wypadkow
wymaga uwzglednienia
odpowiednich prac w zakresie
rzeczowym inwestycji, np.:

— budowy sygnalizacji
Swietlnej,

— likwidacji kolein,

— wyrOéwnania krawedzi
jezdni,

budowy chodnikdw itd.

5.2. KOSZTY WYPADKOW DROGOWYCH - stan

projektowany (KW,)

5.2. NAKLADY SPOJENE S NEHODAMI - variant s
investiciou (NSN,)
Mnozniki: tak / nie wspotczynnik
Multiplikatory: ano / nie ukazovatel
- skrzyzowania jednopoziomowe tak /

; ASANSERN A ; ) 1,50
- jednourovioveé krizovatky ciest ano
- przeszkody przy krawedzi, punktowe zawezenia .

. e . . o nie 1,00

- bo€né prekazky pri krajnici, zuZzené miesta
- przejscia dla pieszych bez sygnalizaciji nie 100
- priechody pre chodcov bez semaforu '
- nawierzchnia $liska, koleiny ’

« o o nie 1,00
- Smyklavy povrch vozovky, kolaje
-inne (jakie?).......coocoviiiiiiiii
- ostatné (aké?).. ... =itl
- §;erokosc jezdni 7.00 1,00
- Sirka vozovky
Razem mnozniki: 150
Celkom multiplikatory: '

Na podstawie ww. zatozen arkusz kalkulacyjny obliczy prawdopodobng liczbe wypadkow, ktore
moga zdarzy¢ sie w 25-letnim okresie referencyjnym dla wariantdw zaniechania i realizacji
inwestycji. Roznica kosztow tych wariantow stanowi korzysci ekonomiczne inwestycji.

4) Ruch drogowy negatywnie oddzialywuje na Srodowisko, gldwnie ze wzgledu na emisje
produktow spalania paliw plynnych oraz generowany przez pojazdy hatas. Poziom ingerencji
infrastruktury drogowej w S$rodowisko jest jedng ze zmiennych sktadowych analizy
ekonomicznej przedsiewzig¢ drogowych. Oszacowanie obecnych (Wo) oraz docelowych (W;)

poziomow emisji

zanieczyszczen 1

hatasu,

powinno wskazywa¢ na wystgpowanie

oszczednosci dla srodowiska naturalnego (inwestycja powinna odznaczaé si¢ zgodnoscig
z polityka ochrony srodowiska).
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Podstawg obliczenia kosztow zanieczyszczenia Srodowiska jest funkcja, w ktorej uwzglednione sg
nastepujace czynniki:
— predkos¢ podrozy,
— kategoria pojazdow,
— natezenie ruchu (tys. poj. km),
— stanu nawierzchni (A-C),
— oraz koszty jednostkowe emisji (w EUR).
Koszty jednostkowe emis;ji spalin 1 halasu przyjeto na podstawie Niebieskiej Ksiegi dla infrastruktury
drogowej, opracowanej przez JASPERS®.
Arkusz kalkulacyjny automatycznie obliczy réznic¢ kosztow dla srodowiska pomi¢dzy wariantami
zaniechania i realizacji inwestycji. Wzrost predkosci podrozy wigze si¢ ze zmniejszeniem emisji, co
stanowi korzysci ekonomiczne przedsigwzigcia.

W zaktadce ,,An. ekonomiczna / Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy wypehic tabele
zZwigzane z:

— korekta fiskalng naktadow inwestycyjnych

— oraz korektg cen rynkowych.
Wskazowki dotyczace tych dziatan opisane sg w czesci ogdlnej Wytycznych (p. 4.3).

Wyniki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe inwestycji drogowej zaprezentowane zostang za
pomocg wskaznikow dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C, przy 5 % stopie dyskontowej.
Dodatkowo w arkuszu znajduje si¢ punkt z uproszczong analizg wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.

® http://www.drogipubliczne.eu/pliki/KsiegiUE/nkdrogi.pdf
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3.6. Analiza ryzyka

Do kluczowych czynnikdw ryzyka dla inwestycji drogowych nalezg:

— popyt na transport, gdyz zmiany SDR warunkujg uzyskanie efektow ekonomicznych
w odpowiedniej skali,

— przekroczenie kosztdw inwestycji i operacyjnych,

— zalezno$¢ od innych inwestycji w zakresie transportu i infrastruktury drogowe;.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywac na efektywng realizacje i eksploatacje
infrastruktury drogowej, wymieni¢ trzeba zwlaszcza:

a) sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznej, S$rodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnien i decyzji),

b) organizacyjne — utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje inwestycji i wspotpracy z partnerami,

c) kwestie technicznej trwato$ci — zwigzane przede wszystkim z:

— konstrukcjg podbudowy i nawierzchni,

— trwalo$cig i no$noscig obiektow inzynierskich (mostdéw, przepustow),
— odpornoscig na przemarzanie,

— dostosowaniem do warunkéw geologicznych,

— projektowana no$noscig, natezeniem i kategoria ruchu,

— jako$cig warstwy $cieralnej, systemem odwodnienia itd.

d) ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np. lokalizacji
na obszarze zagrozenia podtopieniami i powodzig, ekstremalnymi temperaturami, burzami
i wiatrem, osunig¢ciami ziemi itp.).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz w
przyblizeniu okres§li¢c prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest okreslenie dziatan zapobiegawczych wobec obszarow
ryzyka, na ktdre partner ma wptyw oraz zwigzanych z redukcja negatywnego wplywu tych zdarzen,
ktére moga wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera.

Zaleca sig, aby analiza miata forme tabeli — matrycy zarzadzania ryzykiem, ktorg opisano w rozdziale
5 0golnej czegsci Wytycznych.

38



X nterreg E

resk Polska-Stowacja

4. Transport multimodalny

Jednym z celow Programu PL-SK na lata 2014-2020 jest stworzenie zintegrowanej sieci
komunikacyjnej 1gczacej obie strony granicy, ufatwiajacej dostep do korytarzy TEN-T
1 wykorzystujacej rozwigzania przyjazne Srodowisku. Chodzi tu migdzy innymi o inwestycje
w zakresie koordynacji uslug transportowych po obu stronach granicy oraz miedzy rdéznymi
rodzajami transportu.

Przedsiewzigcia takie mogg by¢ realizowane w ramach II. osi priorytetowej Programu PL-SK
Zrownowazony transport transgraniczny, priorytet inwestycyjny 7c¢ - Rozwoj i usprawnienie
niskoemisyjnych systemow transportu przyjaznych srodowisku (...) w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej, ktéra obejmuje:

— wspolne planowanie i koordynacje rozwoju transportu publicznego (utworzenie nowych
szlakow komunikacyjnych, koordynacje rozktadoéw jazdy, stworzenie wspolnych systemow
biletowych),

— 0raz powigzane z tym inwestycje w infrastrukture, np. tworzenie weztow przesiadkowych,
umozliwiajacych podroznym zmiane jednego srodka transportu na inny.

Zgodnie z zamierzeniami tworcow Programu rozwoj transportu publicznego na obszarze pogranicza
przyczyni si¢ do powstania sprawnych potaczen transgranicznych w odniesieniu do zréznicowanych
form transportu. Jest to konieczne dla rozwoju turystyki, poprawy konkurencyjnosci lokalnych
przedsigbiorstw i warunkow zycia ludnosci.

4.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy probleméw i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddziatywania, problemdw i przyczyn

Analizg nalezy rozpocza¢ od zidentyfikowania obszaru, na ktérym wystepuja najwicksze problemy
z organizacja transportu publicznego dla docelowej spotecznosci (mieszkancow, turystow,
podmiotow gospodarczych, instytucji itd.), ktorych dotyczy¢ moga realizowane dzialania oraz
przyszte efekty inwestycji.

Opis powinien obejmowac w szczeg6lnosci informacje w zakresie:

— charakterystyki obecnego uktad komunikacyjnego na obszarze i wokot obszaru objetego
inwestycja (dtugosci, gestosé sieci/km?, stan i jako$¢ infrastruktury drogowej, polaczenia
Z innymi o$rodkami w skali lokalnej / regionalnej / krajowe;j),

— dostepu do korytarzy TEN-T,

— polaczen z przej$ciami granicznymi,

— potrzeb mieszkancow, turystow i przedsigbiorcow odnosnie kierunkOw przemieszczania sie,
sposobow dojazdu do pracy, centréw administracyjnych, handlowych, polozenia szkot,
Swiatyn itp.
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— lokalizacji centréw  kulturalno-rozrywkowych, rekreacyjnych, obiektow i szlakow
turystycznych zwigzanych z ruchem turystycznym,
— obecnej jakosci zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycji, wskazania utrudnien
wynikajacych ze ztego stanu (braku) dogodnych potaczen komunikacyjnych.
Do gléwnych przyczyn podjecia inwestycji naleze¢ bedzie najczesciej niski poziom ustug
przewozowych w transporcie publicznym, oferowanych na pograniczu stowacko-polskim, mata
liczba potaczen autobusowych i kolejowych migdzy obydwoma krajami, zwlaszcza na poziomie
lokalnym; poza tym brakuje infrastruktury umozliwiajgcej mieszkancom i turystom obszaru wsparcia
wygodne podréozowanie rdéznymi S$rodkami transportu publicznego. Nalezy wigc opisaé
funkcjonowanie ustug transportu zbiorowego, czyli:
— kierunki polaczen,
— czestotliwo$e kursow,
— czas podrozy,
— standard taboru,
— mozliwosci faczenia réznych srodkow transportu,
— poziom cen,
— dostepnos¢ dla 0sob niepetnosprawnych,
— dostepnos¢ parkingdw itd.

Okreslenie celow projektu
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i spolecznosci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele 1 zakres inwestycji.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze kazdy projekt w ramach Programu PL-SK powinien
odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym. W zwigzku z tym przedstawiane opisy powinny
odnosi¢ si¢ do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Cele inwestycji powinny odnosi¢ si¢ do
rozwoju gospodarek regiondw przygranicznych w oparciu o nowoczesng ofert¢ sieci
komunikacyjnej, ktora wykorzystywaé bedzie réznorodne S$rodki transportu. Najczgéciej cele
szczegotowe dotyczy¢ beda:
— zarzadzania, koordynacji 1 wprowadzania wspolnych uslug transgranicznego systemu
komunikacji publicznej oraz obstugi pasazera,
— poprawy efektywnosci funkcjonowania istniejacych obiektow transportowych, np. poprzez
zwigkszenie przepustowosci wezta komunikacyjnego,
— poprawy bezpieczenstwa podroznych,
— skrocenie czasu podrozy,
— zmniejszenie emisji zanieczyszczen z transportu indywidualnego (poprzez promocje
transportu zbiorowego),
— poprawy dostgpnosci obszaréow peryferyjnych i zaspokojenie potrzeb w zakresie lepszej
organizacji potaczen,
— podniesienia poziomu zycia poprzez wzrost dostepnosci obszaru dla turystow oraz utatwienia
przemieszczania si¢ dla mieszkancow.

Inwestycja powigzana bedzie zawsze z istniejacg infrastrukturg komunikacyjna, dlatego podczas
analizy nalezy rozwazy¢:

— funkcjonalne wiaczenie planowanej infrastruktury w istniejaca lub planowang infrastrukture
drogowa, kolejowa, S$ciezki rowerowe, parkingi itd., z uwzglednieniem potaczen
transgranicznych,

— spbjnos¢ zasad realizacji i zarzadzania ustugami transportowymi z regionalng i krajowa
polityka rozwoju sieci drogowej i kolejowej (odpowiednio - w Polsce i Stowacji),
proponowane ceny (o ile dotyczy), ograniczenia srodowiskowe, normy techniczne,

— stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglednieniem dzialan mogacych mie¢ wptyw na popyt na transport
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(atrakcje turystyczne, gospodarka gruntowa, plany zagospodarowania przestrzennego,
obszary zorganizowanych inwestycji gospodarczych).

Zaleca si¢, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury transportowej byly uzupeinione
mapkami (schematami) prezentujacymi istniejace i projektowane trasy komunikacyjne oraz obiektow
majacych znaczenie dla transportu (infrastruktura drogowa, kolejowa, szkoty, osrodki ksztalcenia
ustawicznego, skupiska przedsigbiorstw, obiekty turystyczne, atrakcje przyrodnicze,  itd.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanego przedsiewzigcia ulatwi analize barier
przestrzennych i szans na usprawnienie sytuacji w wyniku realizacji inwestycji.

Nalezy rowniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektow przedsiewzigcia.

4.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawic:
— zakres robdt budowlanych, dostaw oraz ustug, ktdre sg przedmiotem inwestycji,
— funkcjonalno$¢ zaproponowanych w projekcie rozwigzan technicznych i organizacyjnych,
— wykaza¢ zbiezno$¢ parametréw technicznych projektowanej infrastruktury (linii, taboru,
centrow przesiadkowych, ustug informacji i obstugi pasazeréw) z celami projektu.

W zakresie obiektow budowlanych nalezy opisa¢ mi¢dzy innymi:
— lokalizacj¢ obiektu,
— prawo wiasnosci,
— warunki gruntowo-wodne oraz wymogi i dostepnos¢ infrastruktury towarzyszacej (np.
polaczenia z drogami publicznymi, zasilanie energetyczne, zaopatrzenie w wodg, kanalizacja)
— podstawowe parametry techniczne (rozmiary, kubaturg, liczbe kondygnacji, liczb¢ miejsc
parkingowych, miejsc dla rowerow i inne),
— rozwigzania konstrukcyjne,
— instalacje wewnetrzne 1 zewnetrzne,
— program funkcjonalno-uzytkowy,
— inne dane w zaleznos$ci od rodzaju obiektu.
Zaleca si¢, aby uzasadnienie przyjetych rozwigzan organizacyjnych i technicznych obejmowato
problematyke ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza (np. wskutek ograniczenia ruchu
samochodéw osobowych na rzecz transportu zbiorowego) oraz dziatania zwigzane z polityka
adaptacji 1 przeciwdziatania zmianom klimatu (w szczegdlnosci ,,odpornos¢” infrastruktury na
ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osuni¢¢ ziemi).

Szczegotowe informacje dotyczace opisu zakresu e-ustug zwigzanych z transportem zaprezentowano
krétko w rozdziale 6 niniejszego Uszczegofowienia. Nalezy przedstawi¢ charakterystyke konkretnych
cech wybranej technologii:

— rodzajow aplikacji i urzadzen,

— funkcji e-ustug, systemow logistycznych i zarzgdzania ruchem,

— systemdw obstugi ptatnosci,

— ufatwien dostepu,

— mechanizmdw uwierzytelniania uzytkownikéw i ochrony danych,
— innych istotnych informacji.

W celu uzasadnienia realizacji inwestycji konieczne moze by¢ opracowanie modelow ruchu
pasazerskiego z uwzglednieniem:
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— natezenia ruchu (pojazdow réznych kategorii: samochodéw, pociggdw, autobusow, ruchu
pieszego i rowerowego) w wartos$ciach bezwzglednych oraz w przeliczeniu na jednostke
czasu (np. $redni ruch drogowy) lub na okres$lonej trasie (pojazdo-kilometry),
— liczby pasazerow, czasu podrozy (pasazero-godzin) i z odniesieniem do dlugosci trasy
(pasazero-kilometrow),
— innych wskaznikéw wydajnosci sieci,
— danych aktualnych dla ww. wskaznikow oraz wartosci projektowanych po realizacji
inwestycji.
W zakresie analizy wariantéw alternatywnych nalezy odnie$¢ sie do mozliwych do realizacji
alternatywnych rozwigzan projektowych. Moga one dotyczy¢ np.:
a) lokalizacji — czyli innego umiejscowienia przewidzianych do budowy obiektow lub
umiejscowienia urzadzen, innych tras, lokalizacji weztow,
b) innego zakresu rzeczowego, innych funkcji e-ustug dla pasazeréw lub skali inwestycji.
W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw, nalezy okresli¢ grupy docelowe, stopien
zaspokojenia potrzeb spotecznosci i1 turystow oraz wplyw takiej inwestycji na rozwoj wspotpracy na
pograniczu Stowacji i Polski. Nalezy przy tym uwzgledni¢ minimalne wymogi techniczne, jakie
muszg spetnia¢ budowane systemy oraz potrzebe spdjnosci rozwigzan z istniejgca infrastrukturg
1 siatka potaczen komunikacyjnych.

Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantow za pomoca metod opisowych
i jakosciowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w p. 2.2. ogblnej cze$ci Wytycznych. Wsrod
kryteribw oceny wariantow alternatywnych nalezy uwzgledni¢ problematyke ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji i przeciwdziatania
zmianom klimatu.
W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji, konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczeg6lnych proponowanych wariantow uproszczonych prognoz przeplywow pienieznych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektéw. Dotyczy to:

— naktadow inwestycyjnych (w catosci, bez uwzglgedniania mozliwej dotacji),

— kosztow eksploatacji (a takze ewentualnych przychodow, jesli beda wystgpowac),

— efektdw (np. liczby pasazerow, czasu podrdzy lub innych wskaznikow wydajnosci sieci

komunikacyjnej itd.).

Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikoéw DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantow, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektéw przedsigwzigcia
(zasady i przyktad obliczen - patrz p. 2.2 czesci ogdlnej Wytycznych).

4.3. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Uslugi w zakresie transportu pasazerskiego najczesciej maja charakter komercyjny 1 $wiadczone sa
w warunkach konkurencji.

Brak pomocy publicznej bgdzie uwarunkowany nieodptatnym, publicznym i otwartym dostgpem do
infrastruktury zarowno za strony pasazerow jak 1 podmiotow $wiadczacych ustugi transportowe.
Dlatego szereg inwestycji, ktore moga by¢ realizowane w ramach Programu PL-SK nie bedzie
zwigzany z naruszaniem warunkéw konkurencji — np.: w przypadku nieodptatnie dostepnych
rozkladéw jazdy, wyszukiwarek i systemOéw kojarzenia potaczen, infrastruktury i wyposazenia
przystankOw — o ile pasazerowie i przewoznicy beda z nich korzystali bezptatnie i na réwnych
zasadach.
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Wystgpowanie ryzyka udzielania pomocy publicznej moze dotyczy¢ inwestycji, ktore przewiduja
swiadczenie ustug odptatnych lub zwigzanych z preferencjami dla wybranych przewoznikéw, w tym
np.:

— systemy biletowe i biletomaty,

— przystanki (z ograniczonym dostepem przewoznikow),

— odptatne parkingi,

— kampanie promujace konkretnych przewoznikow.
W takich przypadkach partner powinien przedstawi¢ argumentacje, ze przedsigwzigcie:

— nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspolnym rynku

— albo spehia przestanki udzielenia dozwolonej pomocy publicznej, okreslone w przepisach

podanych ponizej.

Inwestycja, ktdrej realizacja moze wigzaé si¢ z potencjalnym zagrozeniem warunkow konkurencji,
moze by¢ dofinansowana tylko w przypadku:

a) udzielenia pomocy jako pomocy de minimis,

b) indywidualnej notyfikacji,

c) realizacji inwestycji, zgodnie z Rozporzadzeniem nr 651/2014, na podstawie na przyktad:

— art. 56, ktory dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng

— art. 14, ktory dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze fakt prowadzenia sprzedazy lub pobierania optat nie przesadza
0 wystepowaniu pomocy publiczne;j.

Jezeli inwestycja zwigzana jest ze $wiadczeniem ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego, pomoc moze by¢ przyznana jako sktadnik rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ushugi publicznej na podstawie Rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczqcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgceqo rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Zastosowanie systemu rekompensaty lub udzielenie pomocy na podstawie art. 56 Rozporzadzenia
nr 651/2014 nie zwalnia z obliczania dochodow generowanych przez inwestycje.

4.4. Analiza finansowa

Inwestycje zwigzane z transportem w wielu przypadkach beda generowaé przychody finansowe
(bilety, optaty od bezposrednio korzystajacych osoéb i podmiotow, dodatkowej sprzedazy, z tytutu
wynajmu lub oszczgdnos$ci kosztow dla przewoznikow i organizatorow ustug transportowych), przez
co partner bedzie zobligowany do monitorowania poziomu dochodéw netto, wytworzonych w
wyniku realizacji i eksploatacji projektowanej infrastruktury. Wystgpowanie przychodéw w znaczny
sposéb rozszerza zakres wymaganych prognoz finansowych.
Obowiagzkowym elementem kazdej z analiz jest roOwniez aspekt przysztej trwatosci finansowej, czyli
zdolnosci partnera do sfinansowania przynajmniej kosztéw biezgcego utrzymania obiektu.
Podstawa analizy finansowej jest prawidlowe wyodrebnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczesciej wystepowac beda dwie sytuacje:
1) partner samodzielnie realizuje i nastgpnie zajmuje si¢ eksploatacja przedmiotu inwestycji
— w takim przypadku w analizie uwzglednia si¢ naktady inwestycyjne oraz przyrost kosztow
1 przychodow zwigzanych z pdzniejszym funkcjonowaniem infrastruktury,
2) partner realizuje inwestycje, a nastepnie przekazuje obowigzki zwigzane z jej eksploatacja
wydzielonemu lub odrgbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi si¢ do
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naktadow inwestycyjnych poniesionych przez inwestora oraz zmian kosztow i1 przychodow
wywotanych realizacjg inwestycji w przeptywach podmiotu wybranego do jej eksploatacji.
Jezeli partnerem bedzie jednostka samorzadu terytorialnego, ktora prowadzi wielokierunkowa
dziatalno$¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancoéw, nalezy skupié¢ sie przede
wszystkim na analizie wptywow i1 wydatkéw budzetowych zwigzanych z dzialalnos$cig powiazang
z tematem inwestycji (czgsci budzetu odnoszace si¢ do transportu i komunikacji).

Analize sporzadza si¢ za pomoca tzw. metody przyrostu (patrz rozdzial 3 cze$ci ogolnej
Wytycznych), chyba ze mozliwe jest obiektywne rozdzielenie przychodow, kosztow operacyjnych
1 nakladow inwestycyjnych na realizacje inwestycji - od ogdlnego strumienia przeplywow
finansowych partnera (np. realizacja nowej inwestycji).

Dla inwestycji, ktore dotycza:
— infrastruktury transportowej (obiekty budowlane) analiza obejmuje 25-letni okres odniesienia,
— e-ustug 1 systemoéw koordynacji transportu analiz¢ mozna skréci¢ do 5 lat.

Obowiazuje 4% stopa dyskontowa dla prognoz finansowych prowadzonych w cenach statych.

Podstawa do wustalenia warto$ci nakladow inwestycyjnych beda kosztorysy inwestorskie.
W  przypadku inwestycji transportowych warto$¢ podatku VAT moze stanowi¢ koszt
niekwalifikowany, gdy sa one zwigzane z odplatnym $wiadczeniem uslug. Kwestie
kwalifikowalnosci VAT nalezy rozstrzyga¢ na podstawie rozdzialu 4 Podrecznika beneficjenta oraz
przepisow podatkowych, natomiast w analizie nalezy przedstawi¢ stosowne wyjasnienie.
W analizie kosztéow zaleca si¢ uwzgledni¢ wydatki remontowe i odtworzeniowe. Powinny one
wystepowac zwlaszcza w inwestycjach, w ktorych przyjete okresy amortyzacji sg krotsze od 25 lat.
Sytuacja taka dotyczy np. oprogramowania i aplikacji e-ustug, systemow nagtasniajacych, obiektow
matej architektury (okres amortyzacji 5-10 lat). Naktady takie powinny by¢ przy tym uwzglednione
w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kosztow rodzajowych), w calosci
- w momencie ich poniesienia.
Komisja Europejska wymaga réwniez, aby oszacowaé warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu
analizy finansowej. Wartos$¢ rezydualna zostanie obliczona automatycznie w arkuszu kalkulacyjnym
(w zaktadce ,,Dane Data”), na podstawie:

— warto$ci poczatkowej srodka trwatego (w roku zakonczenia jego budowy, dostawy — moze

by¢ to suma wydatkow z kilku lat realizacji budowy),
— oraz stopy amortyzacji (rocznego umorzenia wartosci).

Bardzo wazna cze$cig analizy finansowej jest rzetelne i dokladne przedstawienie analizy rynku
1 potencjalnego popytu na oferowane uslugi w zakresie koordynacji transportu oraz obstugi
pasazerow. Analiza w tym zakresie powinna uwzgledniac:
— generowanie ruchu — wielko$§¢ ruchu bedacego wynikiem ruchliwo$ci mieszkancoOw
i turystow,
— rozktad ruchu w przestrzeni i jego ksztattowanie si¢ w zaleznos$ci od odlegtosci, czasu, liczby
przesiadek i kosztow podrozy,
— $rodki podrézowania,
— cechy sieci transportowej,
— zmiany demograficzne i przestrzenne (np. plany budowy zakladéw przemyslowych albo
os$rodka turystycznego).
Ustalenie liczby pasazerow korzystajacych z inwestycji (oraz tempa wzrostu zapotrzebowania na nig)
najczesciej opiera¢ si¢ bedzie na szacunkach wynikajacych z dotychczasowych doswiadczen, na
badaniach dotyczacych potrzeb mieszkancow, obecnego natezenia ruchu turystycznego, asortymentu
ustug przewozowych itd.
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Nastepnie nalezy przedstawi¢ propozycj¢ cen za oferowane ustugi odptatne (bilety, karnety, oplaty
parkingowe itd.), w tym propozycje réznego rodzaju rabatow, biletow okresowych i grupowych,
sezonowych obnizek itd. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, ze ustugi transportowe
charakteryzujg si¢ stosunkowo wysokg konkurencyjnoscia.
W inwestycjach mogg wystepowac rowniez przychody wynikajace z dziatalno$ci dodatkowej, np.:
— wynajmu powierzchni, pomieszczen handlowych 1 gastronomicznych,
— sprzedazy pamiatek,
— udostepniania powierzchni i ustug reklamowych.

W zakresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji nalezy zwroci¢ uwage na zmiane:
— zuzycia materialdw majacych zastosowanie w procesie swiadczenia ustug (opisa¢ rodzaje,
normy zuzycia),
— kosztéw paliw i energii ,
— poziomu wydatkow na ustugi obce, w tym koszty przegladéw i serwisu, systemow
monitorowania, ubezpieczen, ustug reklamowych itd.,
— kosztoéw biezacych napraw i drobnych materiatow eksploatacyjnych,
— wydatkow na odtworzenie majatku,
— kosztow wynagrodzen i kosztow ubezpieczen spolecznych w zwigzku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,
— podatkéw od nieruchomosci.
W przypadku inwestycji dotyczacych modernizacji istniejacej infrastruktury i usprawnienia
systemoOw obstugi pasazeréw, moga zaistnie¢ oszczgdno$ci w wydatkach. Nalezy je uwzgledni¢ w
analizach kosztéw (ze znakiem odwrotnym od pozostalych kosztow). Oszczednosci stanowia
element uwzgledniany jako przychod w przypadku wymogu obliczenia dochoddéw netto
inwestycji.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pienieznych w arkuszu kalkulacyjnym zostanie ustalony
wynik finansowy przedsiewziecia, jak réwniez wskazniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz czg$¢
ogolna Wytycznych, p. 3.7).

Poziom dotacji ustalany jest na podstawie wyliczen luki w finansowaniu (patrz zasady i1 przyktad
w czesci 0golnej Wytycznych, p. 3.9) dla projektow:
— o warto$ci wydatkéw kwalifikowanych powyzej 1 min EUR, ktére przewiduja nadwyzke
przychodow (ze sprzedazy, wynajmu lub optat) nad kosztami operacyjnymi,
— dofinansowanych w formie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng (art. 56
Rozporzadzenia nr 651/2014),
— ktore stanowig sktadnik rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej na podstawie
Rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego (...).

Arkusz kalkulacyjny obliczy rowniez:

— wyniki analizy wrazliwosci finansowej inwestycji w zalezno$ci od zmian nakladéw
inwestycyjnych, przychoddéw i kosztéw operacyjnych,

— wskazniki efektywno$ci zainwestowanego kapitatu krajowego. Inwestycja moze wykazywaé
dodatnie wartosci FNPV/K oraz FRR/K > stopy dyskontowej, co oznacza, ze w okresie
prognozy finansowej przyniesie ona wplywy wieksze od pierwotnie poniesionych przez
podmioty krajowe wydatkow.
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Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena finansowej trwalosci inwestycji oraz zdolnosci
partnera/operatora do poniesienia wydatkéw zwigzanych z wykonaniem i pozniejsza eksploatacja
inwestycji (patrz p. 3.10 czesci ogbdlnej Wytycznych).

45. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji niebgdacych ,,duzymi”, analiz¢ ekonomiczng nalezy przeprowadzic
w formie opisowej analizy wielokryterialnej (AWK), zgodnie z wymogami przedstawionymi w p.
4.1. czgsci ogdlnej Wytycznych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na rzetelng identyfikacje
wszystkich korzysci, a takze potencjalnych kosztow spotecznych i1 srodowiskowych, ktére moga
zaistnie¢ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Zgodnie z Podrecznikiem CBA 2014, s. 76, do najwazniejszych korzysci ekonomicznych inwestycji
w zakresie transportu publicznego naleza:
— korzysci pasazeréw (liczone jako roéznica pomiedzy ceng a potencjalng gotowoscig do zaptaty
za dang ustuge),
— korzy$ci przewoznikdw (definiowane jako zyski mozliwe do osiagniecia dzigki realizacji
inwestycji),
— oszczednosci czasu podrézy,
— oszczednosci kosztéw eksploatacji prywatnych srodkéw transportu,
— zmniejszenie ryzyka wypadkow,
— korzysci dla §rodowiska — gtdéwnie zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza i hatasu.

Do korzysci zwigzanych z e-ustugami i systemami informacji pasazerskiej zaliczy¢ mozna:

— zwickszong absorpcje ustug cyfrowych ,

— podniesienie jakosci ustug cyfrowych,

— poprawe e-ustug swiadczonych przez podmioty publiczne.
W analizach ekonomicznych sektora transportu mozna skorzysta¢ z Podrgecznika HEATCO
dostepnego na stronie internetowej http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/.*

Wzrost dochodow przewoznikow zaleca si¢ szacowac jako przewidywane zyski netto (ze wzgledu na
zasade korekty fiskalnej) nowych przedsigbiorstw na danym obszarze oraz firm, ktore poprawia
swoje wyniki finansowe (np. wskutek zwigkszenia sprzedazy biletdéw, oszczednosci kosztéw 1 czasu
pracownikow).

Realizacja inwestycji dotyczacej infrastruktury komunikacyjnej moze wigzac si¢ z wystgpieniem
kosztow ekonomicznych w postaci zwigkszenia presji na srodowisko naturalne, wynikajacej z ruchu
pojazddow i turystow.

W przypadku przeprowadzenia petnej analizy kosztow i korzysci, w zakladce ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy podac:
— skorygowane o efekty fiskalne oraz znieksztalcenia rynkowe przeptywOw finansowych
inwestycji,
— ustalone dla inwestycji efekty zewnetrzne.
Wyniki spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe inwestycji prezentowane sg za pomocg wskaznikow
dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz czgs¢ ogdlna Wytycznych, p. 4.3). Dodatkowo

* Patrz przypis do p. 3.5 niniejszego Uszczegdlowienia.
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w arkuszu znajduje si¢ punkt z uproszczong analizg wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.

4.6. Analiza ryzyka

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji transportu pasazerskiego nalezg:

popyt na transport, gdyz warunkuje on uzyskanie efektow finansowych i ekonomicznych
w odpowiedniej skali,

opoOznienia w realizacji,

przekroczenie kosztéw inwestycji i operacyjnych,

koordynacja z inwestycjami pozostatych partneréw oraz innymi komplementarnymi
projektami, co ma szczegdlne znaczenie dla inwestycji w ramach Programu PL-SK, gdzie
sieci transportowe realizowane po dwaoch stronach granicy powinny by¢ powigzane w sposob
funkcjonalny i zapewnia¢ kontynuacje podrozy.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywac na efektywng realizacje 1 eksploatacje
infrastruktury drogowej, wymieni¢ trzeba zwlaszcza:

a)

b)

c)

d)

sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi podczas
przygotowania inwestycji, a takze potencjalnymi zmianami prawa (np. wymogow ochrony
srodowiska),
organizacyjne - utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej, odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji i wspOlpracy z partnerami,
kwestie technicznej trwatosci — zwigzane przede wszystkim z:

— trwato$cig obiektow budowlanych,

— uzyteczno$cig 1 latwoscia korzystania z systemOw informacji pasazerskiej

i koordynacji ruchu,

ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np. lokalizacji
na obszarze zagrozenia podtopieniami i powodzia, ekstremalnymi temperaturami, burzami i
wiatrem, osunigciami ziemi itp.).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz
w przyblizeniu okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest okreslenie dziatan zapobiegawczych wobec obszarow
ryzyka, na ktore partner ma wplyw oraz zwigzanych z redukcja negatywnego wplywu tych zdarzen,
ktore moga wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera.

Zaleca si¢, aby analiza miata formg¢ tabeli — matrycy zarzadzania ryzykiem, ktdrg opisano w rozdziale
5 ogolnej czgsci Wytycznych.
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5. Projekty edukacyjne

Opracowanie i wdrazanie wspolnej edukacji, szkolenia zawodowego i programéw szkolen stanowi
cel I11. osi priorytetowej Rozwdj edukacji transgranicznej i uczenia sie przez cate zycie Programu PL-
SK. Dziatania skupia¢ si¢ bedg na edukacji specjalistycznej i zawodowej 1 polega¢ mogg na:

— wspdlnych transgranicznych inicjatywach dla ucznidw i nauczycieli,

— opracowaniu i promocji wspolnej oferty edukacyjnej,

— realizacji transgranicznych dziatan w celu zmniejszania zjawiska wylaczenia spotecznego,

— wymianie dobrych praktyk w zakresie realizacji programow edukacyjnych, rozwigzan
modelowych w szkolnictwie 1 placowkach ksztalcenia ustawicznego, a takze w zakresie
zarzadzania edukacja oraz finansowania systemow szkolnictwa,

— okresleniu potrzeb w kontek$cie edukacji specjalistycznej 1 zawodowej (np. doradztwo
zawodowe).

Uzyskane w wyniku takich inicjatyw podniesienie kwalifikacji mieszkancéw terendw
przygranicznych oraz wzmocnienie lokalnej przedsigbiorczosci przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci gospodarki oraz poprawy poziomu zycia mieszkancéw pogranicza.

Inicjatywy, ktore nie majg charakteru infrastrukturalnego wymagaja opracowania Analizy
wykonalnosci w zakresie okreSlonym w rozdziale 6 ogodlnej czgsci Wytycznych. Jezeli jednak
elementem projektu bedzie inwestycja (w rozumieniu robot budowlanych, dostaw, ustug), to Analiza
ekonomiczno finansowa powinna by¢ opracowana zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych.

5.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy problemow i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddzialywania, problemdw i przyczyn
Obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji zaleze¢ bedzie od jej rodzaju, liczby partneréw,
formy dzialan podejmowanych, aby osiagna¢ cele spdjne z celami Programu. W kazdym jednak
przypadku nalezy okresli¢:
— interesariuszy, ktorych dotyczy przedsiewziecie (0sOb  fizycznych, podmiotow
gospodarczych, instytucji, organizacji pozarzadowych itd.),
— obecng oferte edukacyjna, szkoleniowa,
— potrzeby w zakresie podnoszenia wiedzy 1 umiej¢tnosci,
— dziatalno$¢ organizacji I instytucji ksztatcenia ustawicznego,
— potencjal 1 uwarunkowania realizacji badan naukowych, przede wszystkim zwigzanych
z konkretnymi potrzebami i zastosowaniami biznesowymi,
— zakres doradztwa zawodowego i1 badan rynku pracy — w zaleznos$ci od przedmiotu
przedsiewzigcia.
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Opis powinien przestawia¢ diagnoz¢ poziomu aktywnosci i rozwoju sfery edukacyjnej oraz
zwigzkow edukacji zawodowej i specjalistycznej ze sferg biznesu, w tym informacje przedstawione
W ponizszej tabeli:

Diagnoza potencjatu edukacyjnego danego obszaru powinna obejmowac:

— opis zasobow ludzkich obszaru (struktura demograficzna, poziom wyksztalcenia, profil gospodarczy
obszaru, poziom przedsigbiorczosci, problematyka bezrobocia i aktywnosci zawodowej, migracje,
mobilno$¢ zawodowa, zawody deficytowe, gtowne problemy spoteczne),

— oferte ustug w zakresie rozwoju zasobow ludzkich danego obszaru (dostgpnos¢ sieci szkot,
charakterystyka uczelni wyzszych, instytucje ksztalcenia ustawicznego, posrednictwo pracy
i wsparcie bezrobotnych, instytucje wsparcia przedsigbiorczosci),

— analizg silnych i stabych stron infrastruktury edukacyjnej oraz potrzeb mieszkancow
i przedsigbiorcow w tym zakresie,

— zagospodarowanie przestrzenne i gospodarcze obszaru (tereny zabudowy mieszkaniowej, ustug
i dziatalnosci gospodarczej, rekreacyjne, rolnicze, obszary lesne itd.), kierunki rozwojowe.

Dla przedsigwzigé, ktore dotycza wspolpracy w zakresie edukacji (np. Wizyty studyjne i wymiana
ucznidéw/studentéw, promocja wspolnej oferty i rozwoju edukacji specjalistycznej i zawodowej,
przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego, wymiany dobrych praktyk, rozwigzan
modelowych itd.) istotny jest Opis organizacji wspierajagcych rozwoj zasobow ludzkich, edukacji
i przedsigbiorczosci oraz podejmowanych przez nie dziatan, miedzy innymi w zakresie:

— tworzenia strategii dziatania dla edukacji, transferu technologii oraz lokalnych regulacji w tym
zakresie,

— ushug informacji okoto biznesowej,

— wsparcia podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach wysokiej szansy, wdrazajacych
innowacje produktowe i ustugowe,

— wsparcia lokalnych MSP,

— organizacji szkolen i konferencji,

— udzialu w targach, organizacji imprez promocyjnych, edukacyjnych itd.,

— opracowania publikacji promujgcych walory regionu oraz mozliwosci inwestowania,

— innych form promocji danego obszaru, MSP, oferty edukacyjnej i innych ustug (billboardy,
publikacje elektroniczne, materiaty prasowe, marketing szeptany itd.).

Jezeli inwestycja dotyczy obiektow kubaturowych lub innego rodzaju robdt budowlanych i wyposazenia,
nalezy scharakteryzowac obecng sytuacje w tym zakresie oraz potrzeby partnera/ partnerow.

Dla inwestycji, ktore uzupetniajg dziatania wspotpracy wymienione wyzej opis powinien konkretnie
uzasadnia¢ potrzebg dostosowania infrastruktury, bez ktérej nie jest mozliwa realizacja dzialan
nieinwestycyjnych objetych wnioskiem o dofinansowanie.

Zasadna jest prezentacja cech uzytkowych istniejagcych obiektow oraz dostosowanie oferty infrastruktury do
potrzeb i mozliwosci rozwojowych sektora szkoleniowo-edukacyjnego, w tym:

— parametry techniczne i cechy fizyczne, uktad konstrukcyjny budynku/budowli, technologia
wykonania budynku, warunki eksploatacyjne,

— obecny sposob wykorzystania obiektu, poszczegdlnych pomieszczen,

— warunki bezpieczefstwa uzytkowania oraz organizacji ustug edukacyjnych, badawczo-rozwojowych
itd.,

— dostepnos¢ dla os6b niepelnosprawnych,

— zaplecze sanitarne, gastronomiczne, biblioteki, oferta ustug dodatkowych,

— ucigzliwo$¢ dla mieszkancow i srodowiska,

— zasoby wyposazenia w sprzet komputerowy i pomoce dydaktyczne, dostep do internetu,

— charakterystyka 0s6b korzystajacych z oferty prezentowanej w danym obiekcie (liczba
uczniow/studentéw, w tym ze Stowacji/Polski, struktura, trendy zmian w ostatnich latach),

— opis dotychczasowej wspolpracy podmiotu zarzadzajacego obiektem z partnerami.
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W ramach Programu PL-SK nie przewiduje si¢ dofinansowania dzialan polegajacych jedynie

Q na budowie lub modernizacji zaplecza edukacyjnego. Dzialania inwestycyjne moga stanowic¢
tylko element uzupeliajacy przedsiewziecia, w ktorym zaplanowano dzialania szkoleniowe
i promocyjne.

Ponadto opisa¢ nalezy:

— transgraniczne oddzialywanie oferty edukacyjnej, badawczo-rozwojowej, wsparcia
przedsig¢biorstw i podobnej dotychczasowej dziatalnosci partnera,

— potrzeby mieszkancow i przedsigbiorcow w odniesieniu do nowych i rozwoju istniejacych
ushug edukacyjnych; w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na implikacje wplywajace na
rozw6j zasobow ludzkich, podejmowanie wspotpracy biznesowej i w sferze badawczo-
rozwojowej, wzrost aktywnosci zawodowej,

— obecng jako$¢ zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycji, wskaza¢ utrudnienia
wynikajace ze ztego stanu (barier dostgpu, braku) infrastruktury szkoleniowej, narzedzi
wsparcia inicjatyw gospodarczych, aktywizacji gospodarczej na terenach wiejskich, zjawisk
dyskryminacyjnych itd.,

Okreslenie celow projektu

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i1 spoteczno$ci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele i zakres inwestycji.

Kazdy projekt w ramach Programu PL-SK powinien odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym.
W zwiagzku z tym przedstawiane opisy powinny odnosi¢ si¢ do obszaru Polski i Republiki
Stowackiej. Omawiane uwarunkowania odnosi¢ si¢ powinny przede wszystkim do obecnych
ograniczen rozwoju gospodarki i potencjalu zasobéw ludzkich terendw przygranicznych obu krajow.
Rownie istotne jest wykazanie, w jakim stopniu ograniczenia te wplywaja na jako$¢ zycia
mieszkancow oraz na mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Cele inwestycji powinny odnosi¢ si¢ do rozwoju gospodarek i Kkapitatu ludzkiego regionéw
przygranicznych w oparciu o nowoczesng oferte sieci wspOlpracy biznesu i sfery badawczo-
rozwojowej oraz wykorzystania miejscowych zasobow ludzkich. Najczesciej cele szczegotowe
dotyczy¢ beda:
— wprowadzenia nowych, rozszerzenia lub podniesienia jakosci ustug edukacyjnych (wymiana
doswiadczen, dobrych praktyk, rozwdj programoéw i inicjatyw na réznych szczeblach
i w r6znych formach ksztalcenia),
— zaspokojenia szczegblnych potrzeb w zakresie specjalistycznego ksztatcenia w okreslonych
galeziach przemystu,
— zapewnienia mtodym ludziom silniejszej pozycji na rynku pracy, eliminacji dyskryminacji
ze wzgledu na klasg spoteczna, narodowos¢, ptec, niepelnosprawnosé itd.,
— podniesienia umiejgtnosci 1 sprawnos$ci dziatania stuzb ratowniczych,
— podniesienia poziomu zycia poprzez aktywizacje przedsigbiorczosci lokalnej, podniesienia
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz wzrostu mobilnosci zawodowe;j.
— wplywu inwestycji na wykonanie celow:
o Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Balftyckiego (obszar priorytetowy
Rozwdj innowacyjnej edukacji i mlodziezy),
o oraz Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Naddunajskiego (dziatania w zakresie:
rozwoju spofeczenstwa wiedzy przez badania, edukacje i technologie informacyjne,
inwestowania w ludzi i umiejetnosci).

Inwestycja nie moze dotyczy¢ wylacznie budowy lub modernizacji obiektow
kubaturowych wykorzystywanych do przeprowadzenia sporadycznych spotkan lub
szkolen.
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Zaleca si¢, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury edukacyjnej danego obszaru, jak
rowniez w zakresie celowosci inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schematami) prezentujagcymi
obecng lokalizacje obszaréw i obiektdéw majacych znaczenie dla sfery edukacji i przedsigbiorczos$ci
(infrastruktura komunikacyjna, szkoty, osrodki ksztalcenia ustawicznego, skupiska przedsiebiorstw,
parki technologiczne, uczelnie wyzsze itd.). Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanego
przedsigwzigcia ulatwi analize barier przestrzennych i szans na usprawnienie sytuacji w wyniku
realizacji inwestycji.

Okreslenie dziatan i ich efektow
Inwestycje nalezy definiowa¢ poprzez konkretne okreslenie wskazanych w ponizszej tabeli
elementow.

S obiekty Kubaturowe, wspolne programy edukacyjne,
(inwestycje punktowe) tworzenie sieci wspolpracy

Opis lokalizacji dotyczy:

— obiektow (adresy), | — miejscowosci 1 konkretnych | — lokalizacji siedziby danej organizacji,
w ktorych beda dziatek, na ktorych instytucji,
zlokalizowane, zlokalizowane sa  budynki | — miejscowosci, obszaru, ktérego zasoby

— obszaru, na ktorym i budowle, realizowane beda beda przedmiotem promocji
bedzie uzytkowane roboty ziemne i budowlane. i wspotpracy pomiedzy partnerami.
wyposazenie
przenosne.

Opis zakresu rzeczowego do wykonania powinien zawierac:

— liczbg, rodzaj, gtowne | — charakterystyke robot | — rodzaje, zakres i zasigg planowanych
parametry  uzytkowe ziemnych, budowlanych dziatan nieinwestycyjnych,
sprzetu, i instalacyjnych, specyficznych realizowanych w celu promocji zasobdw

— mozliwe zastosowania, rob6t branzowych (np. obiekt ludzkich, wspolpracy przedsigbiorstw

— szczeg6lne  warunki laboratoryjny), i uczelni z przygranicznych regionow
eksploatacji — opis projektowanego stowackich i polskich,

(np. koniecznos¢ zagospodarowania terenu, | — jesli dotyczy - opis planowanego do
dostosowania obiektu, w tym infrastruktury do zakupu wyposazenia wraz
warunki realizacji ushug edukacyjnych z uzasadnieniem potrzeb w tym zakresie
bezpieczenstwa). i badawczo-rozwojowych, oraz spdjnosci z celami przedsiewzigcia.
— ufatwienia dostgpu dla o0séb
niepetnosprawnych,

charakterystyke =~ wymaganego
wyposazenia obiektu.

Podczas analizy nalezy rowniez uzasadnic:

— funkcjonalne wiaczenie planowanej infrastruktury w istniejaca lub planowang oferte edukacji
zawodowej i specjalistycznej (w skali lokalnej, migdzyregionalnej lub krajowej),
z uwzglednieniem oddziatywan transgranicznych,

— spbjnos¢ zasad realizacji i zarzadzania planowang infrastrukturg z zasadg zrownowazonego
rozwoju, ochrony §rodowiska, mnormami technicznymi, sanitarnymi, wymogami
bezpieczenstwa,

— stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglednieniem dziatan mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji (uktad komunikacyjny, infrastruktura ochrony s$rodowiska, rozwoj zabudowy
mieszkaniowej, obszary zorganizowanych inwestycji gospodarczych itd.).
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Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na potencjalnie niekorzystne oddzialywania projektowanej

Q infrastruktury na Srodowisko. Inwestycje najczesSciej wiazac si¢ beda ze zwigkszeniem zuzycia
energii, poboru wody ze Srodowiska, a takze z generowaniem zwi¢kszonych ilosci $ciekéw,
zanieczyszczen powietrza, halasu, ruchu samochodow. Partner powinien w konkretny sposéb
zapobiega¢ ww. zagrozeniom (opis dzialan).

Oznaczenie grup docelowych (mieszkancéw, ucznidw, studentéw, uczelni, firm i instytucji)
bedacych pod bezposrednim oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej
stanowi podstawe do okreslenia efektow przedsiewzigcia. Powinny one zapobiega¢ wyludnianiu si¢
pogranicza, w szczegOlnosci odptywowi ludzi mtodych oraz w wieku produkcyjnym. Stworzona
oferta edukacyjna musi odpowiada¢ na realne zapotrzebowanie pracodawcéw w obszarze polsko-
stowackiego pogranicza lub przyczynia¢ si¢ do generowania miejsc pracy w dziedzinie zwigzanej z
efektywnym wykorzystaniem zasobow pogranicza.

Nalezy rowniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektow przedsiewzigcia.

5.2. Analiza techniczna i wariantéw alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawi¢ zakres rzeczowy inwestycji,
w tym scharakteryzowaé gtowne parametry projektowanych obiektow, urzadzen, robot budowlanych
lub wyposazenia objetego inwestycja. W szczegdlnosci konieczne jest przedstawienie:

— Zzagospodarowania terenu objgtego inwestycja,

— gléwnych parametréw architektoniczno-budowlanych, charakterystyki sieci wewngtrznych,
funkcji i wyposazenia pomieszczen (jezeli inwestycja dotyczy budynkow),

— gléwnych parametrow urzadzen, budowli, konstrukcji shuzacych $wiadczeniu ushug
edukacyjnych,

— w odniesieniu do sprzetu: rodzaje 1 ilosci sprzgtu, gléwne parametry techniczne oraz
potencjalne zastosowania wraz z uzasadnieniem, w jakim stopniu przyczynig si¢ one do
poprawy jakosci i konkurencyjnosci oferty edukacyjnej, szkoleniowej, naukowej lub wsparcia
przedsigbiorczo$ci danego obszaru (funkcji danego obiektu, zakresu dziatania danej
organizacji itd.),

— jezeli inwestycja przewiduje dziatania promujace ksztalcenie na rzecz konkretnych potrzeb
sektora gospodarczego na obszarze przygranicznym — przedstawi¢ nalezy zaplanowane
dziatania utworzonej sieci wspolpracy, plan komunikacji, zakres i formy przekazu kampanii
promocyjnej/szkoleniowej, miejsce dziatan, liczbe uczestnikow wspdlnych przedsiewzigc,
kierunki wspotpracy nad wdrozeniem innowacji, rozwojem technologii, sposoby
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom spotecznym, katalog i kosztorys zaplanowanych
srodkow przekazu reklamowego/edukacyjnego, liczbg stoisk 1 formy promocji na targach oraz
metode pomiaru skutecznosci podejmowanych dziatan.

Opisy powinny zawiera¢ konkretne uzasadnienie tego, ze proponowane rozwigzania sg
najodpowiedniejszym sposobem osiggnigcia celow przedsigwziecia. Jezeli sktada si¢ ono z kilku
etapow lub stanowi etap wigkszego projektu, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

Zaleca sig¢, aby uzasadnienie przyjetych rozwigzan technicznych obejmowato problematyke
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji
i przeciwdziatania zmianom klimatu (w szczegoélnoSci ,,odpornos¢” infrastruktury na ryzyko
powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osuni¢¢ ziemi).
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W opracowaniu nalezy odnies¢ si¢ do mozliwych do realizacji alternatywnych rozwigzan
projektowych. Nalezy rozpatrywa¢ wariantowe rozwigzania w zakresie:
- lokalizaciji,
- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innej technologii),
- skali projektu.
Ze wzgledu na uzupetniajacy charakter dziatan inwestycyjnych w zakresie edukacji, nalezy
szczegblowo przenalizowa¢ warianty polegajace na wykorzystaniu posiadanej lub wynajmie
istniejgcej infrastruktury edukacyjnej.

Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantow za pomocg metod opisowych
i jakosciowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w p. 2.2. ogolnej czesci Wytycznych. Wsrod
kryteribw oceny wariantow alternatywnych nalezy uwzgledni¢ problematyke ograniczania emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji i przeciwdziatania
zmianom klimatu.
W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji, konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczegbdlnych proponowanych wariantow uproszczonych prognoz przeptywow pienieznych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektéw. Dotyczy to:

— nakladow inwestycyjnych (w catosci, bez uwzglgdniania mozliwej dotacji),

— kosztow eksploatacji (a takze ewentualnych przychodow, jesli beda wystgpowac),

— efektow (np. liczby uczniow, absolwentow, wspartych przedsigbiorstw, przedsigbiorstw, ktore

nawigzaty wspotprace, wdrozonych innowacyjnych technologii itd.).

Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikow DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektéw przedsiewzigcia
(zasady i przyktad obliczen patrz p. 2.2 czgsci ogdlnej Wytycznych).

5.3. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Dziatalno$¢ zwigzana z publiczng infrastrukturg edukacyjng stopnia podstawowego 1 Sredniego,
w ramach publicznego systemu os$wiaty nie stanowi przedmiotu regulacji dotyczacych pomocy
publicznej.
Pomoc publiczna moze jednak wystgpowa¢ w przypadkach:
— inwestycji dotyczacych szkolnictwa wyzszego (w tym studiow platnych, kursow
specjalistycznych i studiéw podyplomowych),
— centréw ksztatcenia ustawicznego,
— niektérych form dziatalnosci szkot zawodowych (np. warsztaty szkolne, ktore oferujg ustugi
na rynku),
— dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
— roznych form wsparcia dla przedsigbiorcow,
— ogo6lnych 1 specjalistycznych szkolen.
W takich przypadkach partner powinien przedstawi¢ argumentacje, ze przedsigwziecie:
— nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspdélnym rynku
— albo spetnia przestanki udzielenia dozwolonej pomocy publicznej, okre§lone w przepisach
podanych w dalszej czg$ci podrozdziatu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze fakt prowadzenia sprzedazy (np.za ushugi $wiadczone w szkolnych
warsztatach) nie przesadza o wystepowaniu pomocy publicznej. W szczegoélnosci w przypadku
szkolnictwa zawodowego nalezy rozwazyc¢:
— czy 1w jakim zakresie prowadzona dzialalnos$¢ dotyczy form ksztalcenia realizowanych na
zlecenie wladz publicznych (tj. czy dzialalno§¢ podmiotu jest finansowana w przewazajacej
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cze¢$ci ze srodkoéw publicznych 1 w oparciu o programy oraz standardy wyznaczone przez
wtadze publiczne),
— czy dzialalno$¢ opiera si¢ w przewazajacej mierze na $wiadczeniu kursow komercyjnych,
ktorych zakres i forma nie dotycza zagadnien powierzonych przez wtadze publiczne,
— czy stosowane ceny sg uregulowane przepisami odrgbnymi (np. cena za badanie techniczne
pojazdu),
— lokalny obszar oddziatywania oferty uslug danej placowki (co moze by¢ trudne do
uzasadnienia ze wzgledu na cele programu transgranicznego).
W analizach pomocy publicznej wykonywanych przez partnera pomocne mogg by¢ uzasadnienia
zawarte w:
— orzeczeniu ETS 1z dnia 27/09/1988 w sprawie C263/86, Humble and Edel
(http://curia.europa.eu/),
— programie pomocy NN54/2006 -~ Czech Republic Pierov logistics College
(http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm).

Jezeli dofinansowanie inwestycji moze wigza¢ si¢ z zagrozeniem warunkow konkurencji, to moze
by¢ ono udzielone tylko w przypadku:

a) ograniczenia poziomu pomocy do limitdw pomocy de minimis,

b) indywidualnej notyfikacji,

C) realizacji inwestycji zgodnie z Rozporzadzeniem nr 651/2014, na podstawie na przyktad:
— przepisow sekcji 4 — pomoc na dziatalno$¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng ,

— art. 14, ktory dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej,
— art. 31, ktory dotyczy pomocy szkoleniowej,
— art. 56, ktory dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna;
d) realizacji inwestycji, zgodnie z warunkami Decyzji Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty =z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym.
Interpretacja, czy dana inwestycja nalezy do sfery ustug publicznych, powinna by¢ poparta
jednoznacznym stanowiskiem krajowej instytucji wlasciwej w sprawach ochrony konkurencji
(Protimonopolny Urad SR lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP). W zaleznosci od
sytuacji, analiza finansowa inwestycji moze wigc wymaga¢ rozszerzenia o analize¢ poziomu
rekompensaty, otrzymywanej ze zrodel publicznych przez operatora z tytutu 1 w celu pokrycia
kosztow zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych.

5.4. Analiza finansowa

W inwestycjach dotyczacych infrastruktury edukacyjnej moga pojawiaé si¢ wplywy pochodzace
z oplat od bezposrednio korzystajacych osob i1 podmiotéw, dodatkowej sprzedazy lub wynajmu,
przez co partner bedzie zobligowany do monitorowania poziomu dochodow netto wytworzonych w
wyniku realizacji i eksploatacji projektowanej infrastruktury. Wystepowanie przychodéw w znaczny
sposOb rozszerza zakres wymaganych prognoz finansowych. Nie bedzie to dotyczyto infrastruktury
publicznej udostepnianej nieodptatnie (np. obowiagzkowej edukacji publicznej itd.). Obowigzkowym
elementem kazdej z analiz jest jednak wymodg przysziej trwatoSci finansowej, czyli zdolno$ci
partnera do sfinansowania przynajmniej kosztow biezacego utrzymania obiektu.

Analizg¢ sporzadza si¢ za pomoca tzw. metody przyrostu (patrz rozdzial 3 czgsci ogolnej
Wytycznych), chyba, ze mozliwe jest obiektywne rozdzielenie przychodéw, kosztow operacyjnych
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1 naktadow inwestycyjnych na realizacj¢ inwestycji od ogodlnego strumienia przeptywow
finansowych podmiotu zglaszajgcego wniosek (np. realizacja nowej inwestycji).

Podstawa analizy finansowej jest prawidtowe wyodrgbnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczesciej wystepowac beda dwie sytuacje:
— partner samodzielnie realizuje i nastepnie zajmuje si¢ eksploatacjg przedmiotu inwestycji
— w takim przypadku w analizie uwzglednia si¢ naktady inwestycyjne oraz przyrost kosztow
1 przychodow zwigzanych z pdzniejszym funkcjonowaniem infrastruktury,
— partner realizuje inwestycj¢, a nastepnie przekazuje obowiazki zwigzane z jej eksploatacja
wydzielonemu lub odrgbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi si¢ do:
o nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez inwestora
o oraz zmian kosztow i przychodow wywotanych realizacja inwestycji w przeptywach
podmiotu powotanego do jej eksploatacji.

Analiza obejmuje 15-letni okres odniesienia. Obowigzuje 4% stopa dyskontowa dla analiz
finansowych prowadzonych w cenach statych.

Podstawa do ustalenia warto$ci nakladow inwestycyjnych beda kosztorysy inwestorskie oraz
kalkulacje kosztow dziatan nieinwestycyjnych. Kwestie kwalifikowania VAT nalezy rozstrzygac¢ na
podstawie rozdzialu 4 Podrecznika beneficjenta oraz przepisow podatkowych, natomiast
w analizie nalezy przedstawi¢ stosowne wyjasnienie.

W analizie zaleca si¢ uwzgledni¢ wydatki remontowe 1 naklady odtworzeniowe. Powinny one
wystepowaé zwlaszcza w inwestycjach, w ktorych przyjete okresy amortyzacji sg krotsze od 15 lat.
Sytuacja taka dotyczy np. oprogramowania, sprzetu komputerowego, systeméw naglas$niajacych,
wyswietlaczy w salach konferencyjnych (okres amortyzacji 5-10 lat). Naklady odtworzeniowe
powinny by¢ przy tym uwzglednione w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja
kosztéw rodzajowych). Naklady takie nalezy uyjmowac¢ w analizie zgodnie z metoda kasowa, t.j.
w catosci w momencie ich poniesienia.

Komisja Europejska wymaga réwniez, aby oszacowa¢ warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu
analizy finansowej. Warto$¢ rezydualna zostanie obliczona automatycznie w arkuszu kalkulacyjnym
(w zaktadce ,,Dane_Data”), na podstawie:
— wartosci poczatkowej Srodka trwalego (w roku zakonczenia jego budowy, dostawy — moze
by¢ to suma wydatkéw z kilku lat realizacji budowy)
— oraz stopy amortyzacji (rocznego umorzenia wartosci).

Bardzo wazng czg¢s$cig analizy finansowej jest rzetelne 1 doktadne przedstawienie analizy rynku ustug
edukacyjnych i potencjalnego popytu na oferowang dziatalno$¢ w zakresie wsparcia sieci wspotpracy
gospodarki i sfery badawczo-rozwojowej. Ustalenie liczby oséb (ucznidéw) rocznie (oraz kierunkdw
i tempa zmian zapotrzebowania na ofert¢ inwestycji) najczesciej opierac si¢ bedzie na:

— szacunkach wynikajgcych z dotychczasowych statystyk,

— uwarunkowan demograficznych,

— badaniach dotyczacych potrzeb edukacyjnych mieszkancodw oraz potrzeb przedsigbiorstw,

— obecnego poziomu dostgpu i aktywnosci w zdobywaniu wiedzy i kwalifikacji,

— poziomu migracji,

— analiz pordbwnawczych wobec popytu na ustugi osrodkéw konkurencyjnych itd.
Jezeli infrastruktura udostepniana bedzie odplatnie, nalezy przedstawi¢ prognoze planu cenowego.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, ze ustugi edukacyjne, nalezg do dobr wyzszego rzedu
i charakteryzuja si¢ stosunkowo wysoka wrazliwos$cig cenowg i dochodowa.
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W inwestycjach mogga wystepowac rowniez przychody wynikajace z dziatalnosci dodatkowej, np.:

dziatalno$ci warsztatow szkot zawodowych,

wynajmu powierzchni, pomieszczen handlowych 1 gastronomicznych,

ptatnych ustug (np. ksero, sprzedaz materiatow dydaktycznych itp.),

udostegpniania powierzchni reklamowe;,

transferow panstwowych (subwencji, dotacji), darowizn, sponsorOw — ktore nie stanowig
przychodow podlegajacych oszacowaniu w mysl art. 61 Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013.

W zakresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang:

zuzycia materialdw majacych zastosowanie w procesie $wiadczenia ustug (opisa¢ rodzaje,
normy zuzycia),

kosztow energii zasilajacej dany obiekt (wyposazenie, oswietlenie, energia cieplna),

poziomu wydatkéw na ushugi obce, w tym koszty przegladéw i serwisu sprzetu, systemow
monitorowania, utrzymanie systeméw informatycznych, komunikacji i transportu,
ubezpieczen, zatrudnienia zewnetrznej kadry szkoleniowej i naukowej, ochrony, optat za
ustugi cateringowe, ustugi reklamowe, eksploatacyjne ustugi obce — woda, $cieki, wywoz
odpaddw itd.,

kosztow biezacych napraw i drobnych materiatéw eksploatacyjnych,

wydatkow na odtworzenie majatku,

kosztow wynagrodzen i kosztow ubezpieczen spolecznych w zwigzku z zatrudnieniem
nowych pracownikdw,

podatkéw od nieruchomosci.

W przypadku inwestycji dotyczacych modernizacji istniejacej infrastruktury, moga zaistnie¢
oszczedno$ci w wydatkach. Nalezy je uwzgledni¢ w analizach (ze znakiem odwrotnym od
pozostatych kosztow). Oszczednosci stanowig element uwzgledniany jako przychod w przypadku
wymogu obliczenia dochoddw netto inwestycji.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pienieznych w arkuszu kalkulacyjnym zostanie ustalony
wynik finansowy przedsiewzigcia, jak réwniez wskazniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz cz¢$¢
ogblna Wytycznych, p. 3.7).

Poziom dotacji ustalany jest na podstawie wyliczen luki w finansowaniu (patrz zasady i1 przyktad
w czesci ogolnej Wytycznych, p. 3.9) dla projektow:

o warto$ci wydatkow kwalifikowanych powyzej 1 miln EUR, ktore przewiduja nadwyzke
przychodow (ze sprzedazy, wynajmu lub optat) nad kosztami operacyjnymi,
dofinansowanych w formie pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ lokalng (art. 56
Rozporzadzenia nr 651/2014),

o wartosci dofinansowania powyzej 1 miln EUR udzielanego w formie pomocy na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia nr 651/2014) oraz pomocy nha

infrastrukture sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng (art. 55 Rozporzadzenia
nr 651/2014).

Arkusz kalkulacyjny obliczy rowniez:

wyniki analizy wrazliwosci finansowej inwestycji w zaleznosci od zmian nakladow
inwestycyjnych, przychodow i kosztow operacyjnych,

wskazniki efektywnosci zainwestowanego kapitatu krajowego. Inwestycja moze wykazywac
dodatnie wartosci FNPV/K oraz FRR/K > stopy dyskontowej, co oznacza, ze w okresie
prognozy finansowej przyniesie on wplywy wigksze od pierwotnie poniesionych wydatkow
przez podmioty krajowe.
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Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena finansowej trwatosci inwestycji oraz zdolnosci
partnera/operatora do poniesienia wydatkéw zwigzanych z wykonaniem 1 pozniejsza eksploatacjg
inwestycji (patrz p. 3.10 cze¢sci ogodlnej Wytycznych).

5.5. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji niebedacych ,,duzymi”, analiz¢ ekonomiczna mozna przeprowadzic
w formie opisowej analizy wielokryterialnej (AWK), zgodnie z wymogami przedstawionymi w p.
4.1. czesci ogdlnej Wytycznych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na rzetelng identyfikacje
wszystkich korzysci, a takze potencjalnych kosztow spotecznych i srodowiskowych, ktore moga
zaistnie¢ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Do najwazniejszych korzys$ci ekonomicznych inwestycji w sferze edukacji naleza:

— zwigkszenie szans potencjalnych ucznidéw/stuchaczy na rynku pracy; korzysci mozna poddac
kwantyfikacji i wyceni¢ na podstawie przewidywanego wzrostu dochoddw
ucznidéw/stuchaczy dzieki otrzymanym kwalifikacjom (ograniczenie niepetnego zatrudnienia,
silniejsza pozycja na rynku pracy),

— utrzymanie lub wzrost dochoddéw ucznidw, ktorzy znalezli (lub przewiduje sig, ze znajda)
efektywne zatrudnienie, a bez tego konkretnego przeszkolenia pozostaliby bezrobotni lub
znalezliby zatrudnienie na gorszych warunkach.

Alternatywng metoda jest odniesienie si¢ do gotowosci do zaptaty S$redniego czesnego, jakie
uczniowie byliby zmuszeni zaptaci¢ za podobny kurs w o$rodku prywatnym. Przy korzystaniu z tej
metody nalezy zachowaé ostroznos¢ w zwigzku z mozliwg tendencyjnosciag szacunkdw, np. jakosé
szkolen oferowanych przez przedsiewzigcie réznic¢ si¢ moze od jakosci szkolen dostepnych obecnie
w placowkach komercyjnych. Istotna jest réwniez wrazliwo$¢ dochodowa popytu na ushugi
edukacyjne.

Do korzysci zwigzanych ze wspolnymi transgranicznymi inwestycjami o$wiatowymi zaliczy¢ mozna
przyktadowo:

— upowszechnienie wiedzy i umiejetnosci 0sob korzystajacych z nowej oferty edukacyjnej

1 innych dziatan przewidzianych w projekcie,

— wzrost kwalifikacji personelu,

— wzrost mobilnos$ci pracownikow,

— korzyS$ci promocyjne,

— warto$¢ wdrozonych innowacji (technologii wykorzystanych gospodarczo),

— dostepnos¢ ustug istotnych dla sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw.

Natomiast wzrost dochodéw przedsigbiorstw zaleca si¢ szacowac jako przewidywane zyski netto
(ze wzgledu na zasadg korekty fiskalnej) nowych przedsigbiorstw na danym obszarze oraz firm, ktore
poprawia swoje wyniki finansowe. Pomocniczo mozna wykorzysta¢ szacunki korzysci wynikajacych
z nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jednak nalezy pamigta¢, ze wynagrodzenia stanowig koszty
dla przedsigbiorstw, objete sa znacznymi obcigzeniami fiskalnymi, za§ ich wysoko$¢ moze nie
odzwierciedla¢ faktycznej warto$ci rynkowej wykonanej pracy.

Realizacja inwestycji dotyczacej sfery edukacji i wspotpracy instytucji edukacyjnych moze wigzaé
si¢ z wystgpieniem kosztow ekonomicznych w postaci np. zwigkszenia presji na Srodowisko
naturalne (nadmierne wykorzystanie zasoboéw $rodowiska, wzrost natezenia ruchu, utrudnienia
komunikacyjne oraz ryzyko wypadkow, wzrost ilosci zanieczyszczen, ucigzliwo$é dla
mieszkancow).

57



X nterreg E

resk Polska-Stowacja

W przypadku przeprowadzenia pelnej analizy kosztow i1 korzysci, w zaktadce ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy podac:

— skorygowane o efekty fiskalne oraz znieksztalcenia rynkowe przeptywy finansowe

inwestyciji,

— ustalone dla inwestycji efekty zewngtrzne.
Wyniki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe inwestycji prezentowane sg za pomocg wskaznikow
dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz cz¢$¢ ogdlna Wytycznych, p. 4.3). Dodatkowo
w arkuszu znajduje si¢ punkt z uproszczong analizg wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.

5.6. Analiza ryzyka

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji edukacyjnych naleza:

— popyt na ustugi, gdyz zmiany iloSciowe warunkuja uzyskanie efektow finansowych
i ekonomicznych w odpowiedniej skali,

— akceptacja spoteczna dla proponowanych dziatan 1 oferty edukacyjnej (zwlaszcza
dotyczacych spolecznosci zmarginalizowanych i wykluczonych spotecznie),

— przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

— finansowa trwatos$¢ inwestycji,

— koordynacja z uzupehiajagcymi projektami, co ma szczegolne znaczenie dla inwestycji w
ramach Programu PL-SK, gdzie prace realizowane po dwoch stronach granicy powinny by¢
powiazane (inwestycje rownolegle dotyczace zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki,
dostepnosci do edukacji, podniesienia kwalifikacji zasobow ludzkich).

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywac na efektywng realizacje i eksploatacje
infrastruktury edukacyjnej, wymieni¢ trzeba zwlaszcza:

— sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznej, S$rodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnien i decyzji), ochrona praw autorskich,

— organizacyjne - utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji i wspotpracy z partnerami,

— posiadanie odpowiedniej kadry naukowej, szkoleniowej,

— kwestie technicznej trwato$ci — zwigzane przede wszystkim z technologia budowy, jak
rowniez zuzyciem urzadzen, sprzetu teleinformatycznego, starzenia si¢ komputeréw
i oprogramowania itd.,

— ryzyko awarii technicznej — niekontrolowanego dostepu do danych informatycznych, emisji
gazOw, pozaru, wybuchu, itd.; awarie sprzetu teletechnicznego,

— aspekty wplywu inwestycji na srodowisko,

— ryzyko zwigzane ze zmianami Klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np.
z ekstremalnych temperatur, wyladowaniami atmosferycznymi, osuni¢ciami ziemi,
podtopieniami i powodzig itp.).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz
W przyblizeniu okresli¢ prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest okreslenie dzialan prewencyjnych oraz podejmowanych
w celu redukcji negatywnego wptywu zdarzen, ktore moga wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera.

Zaleca si¢, aby analiza miata forme tabeli — matrycy zarzadzania ryzykiem, ktorg opisano w rozdziale
5 ogoblnej czgsci Wytycznych.
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6. Inwestycje dotyczace e-ustug

Zwigkszenie dostepnosci i wykorzystania informacji i technologii telekomunikacyjnych objete jest
celami nizej wymienionych osi priorytetowych Programu PL-SK:

a) . osi priorytetowej Ochrona i rozwo0j dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru
pogranicza — w zakresie:

— wykorzystania narzedzi teleinformatycznych do zachowania i promowania zasobow
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, aplikacji na telefony komorkowe, stron
internetowych,

— tworzenia transgranicznych produktow ekologicznych i e-produktéw oraz ustug,

— cyfryzacji i cyfrowej wymiany zasobow,

— multimedialnej prezentacja transgranicznego dziedzictwa,

— wymiany wiedzy specjalistycznej na temat cyfryzacji dziedzictwa kulturowego,

— tworzenia wspélnych repozytoriow itd.

b) Il. osi priorytetowej Zréownowazony transport transgraniczny - W zakresie e-ustug
zwigzanych z obstugg transportu publicznego na obszarze przygranicznym, np.: elektroniczne
wyszukiwarki potaczen, rozktady jazdy, systemy informacji pasazerskiej.

Informacje przedstawiane w tym punkcie Uszczegolowienia moga byé roéwniez stosowane
w przypadku realizacji projektow zwigzanych z wdrazaniem innych wspolnych usthug
elektronicznych, ktére moga by¢ istotnym elementem towarzyszacym na przyktad inwestycji w
sektorze edukaciji.

W efekcie takich dzialah oczekuje si¢ podniesienia jako$ci i usprawnienia procesow wymiany
informacji oraz zmniejszenia tzw. wykluczenia cyfrowego obszarow i spolecznosci pozostajacych
bez dostepu do technologii teleinformatycznej oraz bez umiej¢tnosci postugiwania si¢ nig.

6.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Zaleca si¢ kolejno:
1) okreslenie obszaru oddziatywania,
2) wykonanie analizy probleméw i ich przyczyn,
3) okreslenie celow projektu,
4) zdefiniowanie (wybor) dziatan,
5) okreslenie ich efektow (produktow i rezultatow),
6) ustalenie zasad monitorowania.

Analiza obszaru oddziatywania, problemOw i przyczyn

Obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji zaleze¢ bedzie od rodzaju inwestycji, liczby
partnerow, form podejmowanych dziatan, aby osiggnac cele spojne z celami Programu. W kazdym
jednak przypadku nalezy okresli¢ interesariuszy, ktorych dotyczy przedsiewzigcie (osob fizycznych,
podmiotow gospodarczych, instytucji, organizacji pozarzagdowych itd.), obecng oferte ustug dostepu
do sieci teleinformatycznych, zastosowania e-ustug publicznych — w zaleznosci od przedmiotu
przedsiewzigcia.

Opis powinien przestawia¢ diagnoze poziomu aktywnosci danych spotecznosci w zakresie wymiany
informacji w formie elektronicznej, w tym:
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— diagnoz¢ zasobow ludzkich obszaru (struktura demograficzna, poziom wyksztalcenia, profil
gospodarczy obszaru, poziom przedsi¢gbiorczosci),

— rodzaj, poziom rozwoju i funkcjonalno$¢ obecnej teletechnicznej infrastruktury dostepowe;j,

— oferte ustug w zakresie dostepu do internetu na danym obszarze (dostepnos¢ sieci, koszty
z tym zwigzane, jakos¢ 1 tatwos¢ obstugi, przepustowos¢, awaryjnos¢ siect),

— zakres i jako$¢ informacji zwigzanych z danym regionem, spolecznoscig dostepnych obecnie
w formie elektronicznej (serwisy tematyczne, e-ustugi dla danego obszaru),

— potrzeby i poziom §wiadomos$ci mieszkancéw 1 przedsigbiorcow w zakresie wykorzystania
narzgdzi teleinformatycznych, w tym skale wykluczenia cyfrowego.

Omawiane uwarunkowania odnosi¢ si¢ powinny przede wszystkim do:

— sposobdéw wykorzystania technologii informatycznych w biezacej wspolpracy (np.
kulturalnej, informacji o transporcie pasazerskim, pomig¢dzy przedsigbiorcami, w dziataniach
stuzb publicznych — z terenow po dwdch stronach granicy) i innej dotychczasowej
dziatalnosci partnerow,

— szans wzrostu s$wiadomos$ci informacyjnej 1 kompetencji mieszkancow 0raz poprawy
konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki dzieki polepszeniu jakosci i funkcjonalnosci e-ustug.

Okreslenie celow projektu
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych danego obszaru i spolecznosci, ktorej
dotycza problemy nalezy zdefiniowac cele 1 zakres inwestycji.
Kazdy projekt w ramach Programu PL-SK powinien odznacza¢ si¢ tzw. efektem transgranicznym.
W zwigzku z tym przedstawiane opisy powinny odnosi¢ si¢ do obszaru Polski 1 Republiki
Stowackiej. Cele inwestycji powinny nawigzywaé¢ do popularyzacji technologii informatycznych
i codziennego ich wykorzystania przez spotecznosci, przedsigbiorcow i jednostki publiczne obszaru
przygranicznego. Bedzie to sprzyjalo podnoszeniu jakosci i konkurencyjnosci dziatalno$ci
spoteczno-gospodarczej
(w tym edukacji i turystyki) w oparciu 0 nowoczesne formy wymiany informacji, tworzenie sieci
wspoOtpracy oraz wykorzystaniu miejscowych zasobow ludzkich. Najczesciej cele szczegotowe
zwigzane beda z:
— zaspokojeniem potrzeb mieszkancow W zakresie przydatnosci aplikacji e-ustug,
— podniesieniem poziomu wykorzystania technologii informatycznych (wzrost $wiadomosci
1 umiejetnosci, podniesienie wiedzy i kwalifikacji zawodowych, wykorzystanie informatyki
w sektorze turystycznym, informacji pasazerskiej, procesach gospodarczych, edukacyjnych
itd.),
— uruchomieniem nowych ustug elektronicznych (e-ustugi), zwtaszcza do promowania zasobow
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
— promocji gospodarki i turystyki regiondéw przygranicznych.

Program nie przewiduje budowy sieci i infrastruktury dostepu do internetu. Zaplanowane

Q w ramach inwestycji aplikacje i uslugi informatyczne maja stuzy¢ zwiekszeniu wykorzystania
oferty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego obszaréw przygranicznych lub odpowiednio
uslugom koordynacji w transporcie pasazerskim obszaru przygranicznego (np. obsludze
pasazerow).

Zaleca sig¢, aby opisy dotyczace obecnego stanu infrastruktury informatycznej danego obszaru, jak
rowniez w zakresie celowo$ci inwestycji, uzupelnione byty mapkami (schematami) prezentujagcymi
obecng lokalizacje obszarow i obiektow majacych znaczenie dla przedmiotu inwestycji (np. atrakcje
przyrodnicze 1 turystyczne, sie¢ transportowa, kierunki przemieszczania si¢ turystow i mieszkancow)
oraz dla zaproponowanych rozwigzan technicznych (np. lokalizacja infrastruktury sieciowej,
punktow dostepowych itd.). Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanego przedsiewziecia
utatwi analize barier przestrzennych i szans na usprawnienie sytuacji w wyniku realizacji inwestycji.
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Okreslenie dzialan i ich efektow
Podstawowe informacje o inwestycji:

Sprzet i infrastruktura teleinformatyczna Wspdlne e-ushugi
Opis lokalizacji dotyczy:
— obiektow (adresy), w ktorych bedzie zlokalizowana, — lokalizacji siedziby danego podmiotu,
— obszaru, na ktéorym bedzie uzytkowane wyposazenie | — miejscowosci, obszaru, ktorego zasoby
przenosne, beda przedmiotem e-ustug i wspdlpracy
— miejscowosci 1 konkretnych dziatek, na ktérych pomigdzy partnerami.

zlokalizowane sg budynki i budowle, realizowane beda
roboty sieciowe.

Opis zakresu rzeczowego do wykonania powinien zawierac:

— liczbe, rodzaj, gtéwne | — charakterystyke robot | — jesli dotyczy: opis robot budowlanych
parametry  uzytkowe budowlanych i instalacji teletechnicznych,
obecnego sprzetu, i teletechnicznych, — opis planowanego do zakupu wyposazenia
— zastosowania, — opis projektowanego i oprogramowania wraz z uzasadnieniem
— szczeg6lne  warunki zagospodarowania  terenu, potrzeb w tym zakresie i spojnosci z celami
eksploatacji (np. w tym infrastruktury do inwestycji,
konieczno$¢ realizacji ustug | — rodzaje, zakres i zasieg planowanych do
dostosowania obiektu, informatycznych, realizacji ~ dzialan  nieinwestycyjnych
warunki — charakterystyke podejmowanych ~ w  celu  promocji
bezpieczenstwa). wyposazenia obiektu, technologii informacyjnych, e-ustug oraz
— opis zgodnosci wspOlpracy  przygranicznych — regionéw
z wymogami  ochrony stowackich i polskich,
srodowiska  (ograniczenia | — funkcje e-ustug,
dla urzadzen internetu | — ulatwienia dost¢pu,
radiowego). — mechanizmy ochrony danych,
— charakterystyka konkretnych cech wybranej
technologii.

Podczas analizy nalezy rowniez rozwazyc¢:

— funkcjonalne wlaczenie projektowanej infrastruktury do istniejacych sieci, z uwzglednieniem
uwarunkowan technicznych,

— konkurencyjno$¢ oferowanych udogodnien oraz e-ustug wobec infrastruktury i serwisow
obecnie istniejacych,

— stopien spojnosci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi, opracowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglednieniem dziatan mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji (ruch turystyczny, uktad komunikacyjny i rozwoj transportu publicznego atrakcje
turystyczne, obiekty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, obszary zorganizowanych
inwestycji gospodarczych itd.).

Oznaczenie grup docelowych (mieszkancow, uczniow, studentow, firm i instytucji) bedacych pod
bezposrednim oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej stanowi
podstawe do okreslenia efektow przedsiewzigcia. W odniesieniu do inwestycji dotyczacych
wdrazania e-ustug konieczne bgdzie opracowanie wskaznikow, ktore dotyczy¢ beda oszacowania
liczby osob (aktywnych uzytkownikow) danego serwisu.

Nalezy réwniez jasno okresli¢ zasady monitorowania efektéw przedsiewzigcia.
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6.2. Analiza techniczna i wariantéw alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej nalezy przedstawié zakres rzeczowy inwestycji,
w tym scharakteryzowaé glowne parametry projektowanych obiektow, urzadzen, systemow
informatycznych objetych inwestycja.
W odniesieniu do zakupOw sprzetu — okresli¢ nalezy: rodzaje i iloSci sprzetu, glowne parametry
techniczne oraz potencjalne zastosowania wraz z uzasadnieniem, w jakim stopniu przyczynia si¢ one
do poprawy jakosci i dostepnosci ustug informatycznych na danym obszarze.
Konieczne jest scharakteryzowanie rodzajow 1 najwazniejszych funkcji oprogramowania
stanowigcego przedmiot zakupu, struktury informatycznej (topologii) danego systemu/serwisu,
systemow bezpieczenstwa sieci.
Jezeli inwestycja przewiduje dzialania promocyjne wykorzystujace technologie informatyczne na
obszarze przygranicznym - nalezy przedstawi¢ zakres i formy przekazu kampanii
promocyjnej/szkoleniowej:

— zaplanowane dziatania,

— funkcje e-ustug,

— latwos¢ obstugi, dostepu i odbioru,

— atrakcyjnosc¢ i czytelno$¢ informacii,

— kierunki wspotpracy nad wdrozeniem innowacji i e-ustug,

— upowszechnianie technologii komputerowych w edukacji, gospodarce, turystyce,

— metod¢ pomiaru skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
Opisy powinny zawiera¢ konkretne uzasadnienie tego, ze proponowane rozwigzania sg
najodpowiedniejszym sposobem osiggni¢cia celow przedsiewzigcia. Jednoczesnie w tekScie nie
mozna a priori dokona¢ wyboru konkretnej technologii i producenta, gdyz wymagane jest
zastosowanie zasady ,,neutralnosci technologicznej” oraz ,,otwartego dostepu”. Jezeli sklada si¢ ono
z kilku etapow lub stanowi cze$¢ wiekszego projektu, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.
Jezeli proponowana e-ustuga korzysta z istniejacych platform wymiany danych, to inwestycja
powinna zapewnia¢ odpowiedng kompatybilnos¢ systemow.

W zakresie analizy nalezy odnie$¢ si¢ do mozliwych do realizacji alternatywnych rozwigzan
projektowych. Warianty alternatywne moga dotyczy¢ np.:

a) lokalizacji — czyli innego umiejscowienia przewidzianych do budowy obiektow
przekaznikowych lub przebiegu sieci teletechnicznej,

b) innego zakresu e-ustug lub skali inwestycji (r6zne protokoty transmisyjne, odmienne
technologie komutacji/przytaczen, aplikacje na urzadzenia mobilne, zréznicowany stopien
interakcyjnosci uzytkownika z systemem).

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw nalezy okre§li¢ grupy docelowe, stopien
zaspokojenia potrzeb spolecznosci 1 przedsigbiorcow lokalnych/regionalnych oraz wptyw takiej
inwestycji na rozw6j wspOtpracy na pograniczu Stowacji 1 Polski. Nalezy przy tym uwzglednié
minimalne wymogi techniczne (normy, zalecenia), jakie muszg spetnia¢ budowane systemy oraz
potrzebe kompatybilno$ci nowego systemu z technologia dotychczas wykorzystywang.

Minimalnym wymogiem jest przeprowadzenie analizy wariantbw za pomocg metod opisowych
i jakosciowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w p. 2.2. ogdlnej czeSci Wytycznych. Jedli jest to
mozliwe, wsrod kryteriow oceny wariantow alternatywnych nalezy uwzgledni¢ problematyke
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatania zwigzane z polityka adaptacji i
przeciwdziatania zmianom klimatu.
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W przypadku wykonania skwantyfikowanej analizy opcji konieczne jest przyblizone okreslenie dla
poszczegbdlnych proponowanych wariantow uproszczonych prognoz przeptywow pienieznych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych efektéw. Dotyczy to:

— nakladow inwestycyjnych (w calosci, bez uwzgledniania mozliwej dotacji),

— kosztow eksploatacji (a takze ewentualnych przychodow, jesli beda wystepowac),

— efektow (np. liczby uzytkownikow indywidualnych, podmiotow  publicznych,
przedsigbiorstw, wdrozonych innowacyjnych technologii, funkcji udostepnionych w systemie
e-ustug, liczby 0s6b korzystajacych z punktow publicznego dost¢pu do internetu itd.).

Na podstawie powyzszych prognoz zaleca si¢ ustalenie wskaznikow DGC dla poszczegdlnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesieniu do wybranych efektow przedsiewziecia
(zasady i przyktad obliczen patrz p. 2.2 czesci ogdlnej Wytycznych).

6.3. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Pomoc publiczna dotyczy zaburzen konkurencji na rynkach komercyjnych, nie bedzie wigc dotyczyta
inwestycji instytucji publicznych, zwigzanych ze $wiadczeniem ustug administracji publicznej droga
elektroniczng oraz wdrazaniem systeméw informatycznych. Wystepowanie ryzyka udzielania
pomocy publicznej moze dotyczy¢ inwestycji, ktore przewiduja $wiadczenie ustug odplatnych,
w tym:
— inwestycji dotyczacych infrastruktury sieci telekomunikacyjnych (brak tu tzw. monopolu
naturalnego),
— roznych form wsparcia dla przedsigbiorcow (e-ustugi dla przedsiebiorstw),
— e-ushug dla turystow, podréznych i mieszkancow,
— ogo6lnych i specjalistycznych szkolen.
W takich przypadkach partner powinien przedstawi¢ argumentacje, ze przedsigwzigcie:
— nie stanowi zagrozenia dla konkurencji na wspélnym rynku,
— albo spehnia przestanki udzielenia dozwolonej pomocy publicznej, okres§lone w przepisach
podanych ponizej.

Jezeli inwestycja moze wigza¢ si¢ z potencjalnym zagrozeniem warunkéw konkurencji,
dofinansowanie moze by¢ udzielone tylko w przypadku:
a) udzielenia pomocy jako pomocy de minimis,
b) indywidualnej notyfikaciji,
c) realizacji inwestycji dla poszczegllnych sektorow e-ustug, zgodnie z Rozporzagdzeniem
nr 651/2014, na podstawie na przyktad:
— art. 53, ktory dotyczy pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
— art. 55, ktory dotyczy pomocy na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjnag,
— art. 56, ktory dotyczy pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna,
— art. 14, ktéry dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej;
d) realizacji inwestycji w tzw. ogdlnym interesie gospodarczym, zgodnie z Decyzja Komisji
z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug
Swiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym.

Jezeli e-ustuga stanowi element inwestycji transportowej, to pomoc moze by¢ przyznana jako
sktadnik rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej na podstawie Rozporzadzenia nr
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1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczgcedo ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze fakt prowadzenia sprzedazy lub pobierania oplat nie przesadza
o wystepowaniu pomocy publicznej.

6.4. Analiza finansowa

W inwestycjach dotyczacych infrastruktury teleinformatycznej moga pojawiaé si¢ wplywy
pochodzace z optat od bezposrednio korzystajacych osob i podmiotow, dodatkowej sprzedazy lub
wynajmu, przez co partner bedzie zobligowany do monitorowania poziomu dochodow netto
wytworzonych w wyniki realizacji 1 eksploatacji projektowanej infrastruktury. Wystepowanie
przychodow w znaczny sposéb rozszerza zakres wymaganych prognoz finansowych. Nie bedzie to
dotyczyto infrastruktury i informacji publicznej, udostgpnianej nieodptatnie. Obowigzkowym
elementem kazdej z analiz jest wymog przysztej trwatosci finansowej, czyli zdolnosci partnera do
sfinansowania przynajmniej kosztow biezacego utrzymania inwestycji.
Podstawa analizy finansowej jest prawidlowe wyodrebnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczesciej wystepowac beda dwie sytuacje:
— partner samodzielnie realizuje i nastgpnie zajmuje si¢ eksploatacja przedmiotu inwestycji
— w takim przypadku w analizie uwzglednia si¢ naktady inwestycyjne oraz przyrost kosztow
1 przychodow zwigzanych z p6zniejszym funkcjonowaniem infrastruktury,
— partner realizuje inwestycj¢, a nast¢pnie przekazuje obowiazki zwigzane z jej eksploatacja
wydzielonemu lub odrgbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi si¢ do:
o naktadow inwestycyjnych poniesionych przez inwestora,
o oraz zmian kosztow i1 przychodow wywotanych realizacja inwestycji w przeptywach
podmiotu powotlanego do jej eksploatacji.
Jezeli partnerem bedzie jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra prowadzi wieloaspektowa
dziatalno$¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow, nalezy skupié si¢ przede
wszystkim na analizie wplywow 1 wydatkéw budzetowych, zwigzanych z dziatalnoscig dotyczaca
tematu inwestycji (np. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzgdu w przypadku inwestycji
dotyczacych wdrazania elektronicznego obiegu dokumentow).

Analize sporzadza si¢ za pomoca tzw. metody przyrostu (patrz rozdzial 3 czgsci ogodlnej
Wytycznych), chyba ze mozliwe jest obiektywne rozdzielenie przychodow, kosztow operacyjnych
1 nakladéw inwestycyjnych na realizacj¢ inwestycji od ogdélnego strumienia przeplywow
finansowych podmiotu zgtaszajacego wniosek (np. realizacja nowej inwestycji).

Analiza sporzadzana jest dla okresu referencyjnego:
— 5 lat, jezeli inwestycja dotyczy urzadzen sieciowych, e-ustug, oprogramowania i sprzgtu
komputerowego,
— 15 lat — w przypadku infrastruktury teleinformatycznej, ktora towarzyszy e-ustugom
(np. sieci, przekazniki, obiekty budowlane)
Obowigzuje 4% stopa dyskontowa dla projekcji finansowych prowadzonych w cenach statych.

Podstawa do ustalenia warto$ci naktadow inwestycyjnych beda kosztorysy inwestorskie oraz
kalkulacje kosztow dziatan nieinwestycyjnych. Kwestie kwalifikowalno$ci VAT nalezy rozstrzygac
na podstawie rozdziatu 4 Podrecznika beneficjenta oraz przepisOw podatkowych, natomiast
w analizie nalezy przedstawi¢ stosowne wyjasnienie.
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W analizie kosztow zaleca si¢ uwzgledni¢ wydatki remontowe i odtworzeniowe. Powinny one
wystepowaé zwlaszcza w inwestycjach, w ktorych przyjete okresy amortyzacji sg krotsze od 15 lat.
Sytuacja taka dotyczy np. oprogramowania, sprzetu komputerowego, systeméw obslugujacych sieci
wewnetrzne (okres amortyzacji 3-5 lat). Naktady takie powinny by¢ przy tym uwzglednione w fazie
operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kosztow rodzajowych), w catosci - w momencie ich
poniesienia.
Komisja Europejska wymaga réwniez, aby oszacowa¢ warto$¢ inwestycji po zakonczeniu okresu
analizy finansowej. Warto$¢ rezydualna zostanie obliczona automatycznie w arkuszu kalkulacyjnym
(w zaktadce ,,Dane Data”), na podstawie:
— wartosci poczatkowej srodka trwalego (w roku zakonczenia jego budowy, dostawy — moze
by¢ to suma wydatkow z kilku lat realizacji budowy)
— oraz stopy amortyzacji (rocznego umorzenia wartosci).

Bardzo wazng czg$cig analizy finansowej jest rzetelne i doktadne przedstawienie analizy rynku
1 potencjalnego popytu na proponowane ushugi informatyczne. Ustalenie liczby uzytkownikow
rocznie (oraz tempa wzrostu efektywnego zapotrzebowania na oferte inwestycji) najczgséciej opieraé
si¢ bedzie na szacunkach wynikajacych =z dotychczasowych statystyk, uwarunkowan
demograficznych, badaniach dotyczacych potrzeb komunikacyjnych mieszkancow oraz potrzeb
przedsiebiorstw, obecnego poziomu dostepu do internetu, analiz poréwnawczych wobec popytu na
ww. ustugi na obszarach sgsiednich itd.
Jezeli infrastruktura udostepniana bedzie odptatnie, nalezy przedstawi¢ prognoze planu cenowego.
Przyjete ceny powinny uwzglednia¢ dostgpnos¢ cenowa nowych ustug dla osob o niskich dochodach.
W inwestycjach mogg wystepowac rowniez przychody wynikajace z dziatalno$ci dodatkowe;j, np.:

— reklam i ogloszen zamieszczanych w portalach informacyjnych,

— wynajmu powierzchni, pomieszczen handlowych i gastronomicznych (np. przy punktach

publicznego dostepu do internetu),
— pflatnych ustug (np. ksero, odptatny wydruk, sprzedaz akcesoriow komputerowych itp.).

W zakresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji nalezy zwréci¢ uwagg na zmiang
wydatkow na:

— ustugi administratorow i moderatoréw,

— obstuge 1 konfiguracje komputerdw, sieci komputerowej oraz serwerow,

— diagnostyke i zapobieganie awariom,

— wykonywanie kopii bezpieczenstwa danych,

— porzadkowanie, inwentaryzowanie platformy sprzetowej 1 programowej,

— administracje bazami danych,

— analize sytuacji oraz potrzeb technologicznych,

— doradztwo i wsparcie technologiczne,

— materialy 1 energi¢ w procesie §wiadczenia ustug,

— ustugi obce, w tym koszty przegladow i serwisu sprzetu, systemOé6w monitorowania,
utrzymania systemOw informatycznych, ubezpieczen, zewngtrzng kadr¢ szkoleniowa,
ochrong, ustugi reklamowe itd.,
aktualizacj¢ oprogramowania i odtworzenie majatku.

W przypadku inwestycji dotyczacych modernizacji istniejacej infrastruktury lub informatyzacji
niektorych ustug (np. elektroniczny obieg dokumentow), moga zaistnie¢ oszczednosci w wydatkach.
Nalezy je uwzgledni¢ w analizach (ze znakiem odwrotnym od pozostalych kosztéw). OszczednoSci
stanowia element uwzgledniany jako przychéd w przypadku wymogu obliczenia dochodow netto
inwestyciji.
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Na podstawie oszacowanych przeptywow pienieznych w arkuszu kalkulacyjnym zostanie ustalony
wynik finansowy przedsigwzigcia, jak rowniez wskazniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz czgs¢
ogolna Wytycznych, p. 3.7).

Poziom dotacji ustalany jest na podstawie wyliczen luki w finansowaniu (patrz zasady i przyktad
w czesci ogdlnej Wytycznych, p. 3.9) dla projektow:
— o warto$ci wydatkéw kwalifikowanych powyzej 1 mIin EUR, ktére przewiduja nadwyzke
przychodow (ze sprzedazy, wynajmu lub optat) nad kosztami operacyjnymi,
— dofinansowanych w formie pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ lokalng (art. 56
Rozporzadzenia nr 651/2014),
— o warto$ci dofinansowania powyzej 1 mln EUR udzielanego w formie pomocy na kulturg
I zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 Rozporzadzenia nr 651/2014) oraz pomocy na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng (art. 55 Rozporzadzenia
nr 651/2014).

Arkusz kalkulacyjny obliczy rowniez:

— wyniki analizy wrazliwo$ci finansowej inwestycji w zalezno$ci od zmian nakladoéw
inwestycyjnych, przychoddw i kosztow operacyjnych,

— wskazniki efektywno$ci zainwestowanego kapitatu krajowego. Inwestycja moze wykazywac
dodatnie wartosci FNPV/K oraz FRR/K > stopy dyskontowej, co oznacza, ze w okresie
prognozy finansowej przyniesie ona wptywy wieksze od wydatk6w pierwotnie poniesionych
przez podmioty krajowe.

Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena finansowej trwalosci inwestycji oraz zdolnosci

partnera/operatora do poniesienia wydatkow zwigzanych z wykonaniem i po6zniejsza eksploatacja
inwestycji (patrz p. 3.10 czesci ogodlnej Wytycznych).

6.5. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji niebedacych ,,duzymi”, analiz¢ ekonomiczng nalezy przeprowadzi¢
w formie opisowej analizy wielokryterialnej (AWK), zgodnie z wymogami przedstawionymi w p.
4.1. czgsci ogdlnej Wytycznych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na rzetelng identyfikacje
wszystkich korzysci, a takze potencjalnych kosztow spotecznych i srodowiskowych, ktore moga
zaistnie¢ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Zgodnie z Podrecznikiem CBA, s. 238, do najwazniejszych korzysci ekonomicznych inwestycji
informatycznych naleza:

— zwickszona absorbcja ustug cyfrowych dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,

— wyzsza jako$¢ ustug cyfrowych,

— poprawa e-ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne.

Do korzys$ci zwigzanych z funkcjonowaniem sieci wspotpracy opartych o technologie informatyczne
zaliczy¢ mozna przyktadowo:

— upowszechnienie wiedzy i umiejetnosci w przedsigbiorstwach i podmiotach korzystajacych

Z nowej infrastruktury lub ustug,

— wazrost kwalifikacji personelu,

— utworzenie nowych lub wzmocnienie istniejacych firm ustugowych,

— promocjg, rozwoj kontaktoéw handlowych (w tym szczego6lnie pomigdzy oboma krajami),

— korzysci reputacyjne,
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— przeptyw informacji dotyczacych produktow i ustug innowacyjnych,
— dostepnos¢ ustug istotnych dla sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw (w tym handel,
turystyka, transfer technologii).

Natomiast wzrost dochodow przedsigbiorstw zaleca si¢ szacowac jako przewidywane zyski netto
(ze wzgledu na zasade korekty fiskalnej) nowych przedsigbiorstw na danym obszarze oraz firm, ktore
poprawig swoje wyniki finansowe (np. wskutek nowych kontaktéw handlowych, promocji oferty,
oszczednos$ci czasu pracownikow). Pomocniczo mozna wykorzysta¢ szacunki korzysci wynikajacych
z nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jednak nalezy pamigta¢, ze wynagrodzenia stanowia koszty
dla przedsigbiorstw i objete sa znacznymi obcigzeniami fiskalnymi, za§ ich wysoko$¢ moze nie
odzwierciedla¢ faktycznej wartosci rynkowej wykonanej pracy.

Realizacja inwestycji dotyczace] infrastruktury teleinformatycznej moze wigza¢ si¢ z wystapieniem
kosztéw ekonomicznych w postaci:
— zwigkszenia presji na S$rodowisko naturalne (budowa sieci kablowych, obiektéw
przekaznikowych, zwickszenie emisji fal elektromagnetycznych),
— realokacji przedsi¢biorstw.

W przypadku przeprowadzenia pelnej analizy kosztow i1 korzysci, w zaktadce ,,An. ekonomiczna /
Ekonomicka an.” arkusza kalkulacyjnego nalezy podac:

— skorygowane o efekty fiskalne oraz znieksztalcenia rynkowe przeptywy finansowe

inwestycji,

— ustalone dla inwestycji efekty zewnetrzne.
Wyniki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe inwestycji prezentowane sg za pomocg wskaznikow
dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz czg¢$¢ ogdlna Wytycznych, p. 4.3). Dodatkowo
w arkuszu znajduje si¢ punkt z uUproszczong analizag wrazliwosci kluczowych zmiennych
ekonomicznych.

6.6. Analiza ryzyka

Do kluczowych czynnikdw ryzyka dla inwestycji informatycznych naleza:

— dostepnos¢ 1 popyt na ustugi, gdyz zmiany iloSciowe warunkuja uzyskanie efektow
finansowych i ekonomicznych w odpowiedniej skali,

— nowoczesno$¢ 1 kompatybilnos¢ zastosowanej technologii,

— przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

— koordynacja z uzupelniajagcymi projektami, co ma szczegdlne znaczenie dla inwestycji
w ramach Programu PL-SK, gdzie prace realizowane po dwaoch stronach granicy powinny
by¢ powigzane (inwestycje rownolegle dotyczace zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki,
dostepnosci do edukacji, podniesienia kwalifikacji zasobOw ludzkich).

Wsrod pozostalych obszaréw ryzyka, ktore moga wplywaé na efektywna realizacje e-ushug,
wymieni¢ trzeba zwlaszcza:

— uzytecznos$¢ 1 tatwos¢ korzystania z e-ustugi,

— sprawy formalnoprawne — zagrozenia zwigzane z procedurami administracyjnymi, prawem
autorskim, moderowaniem wymiany informacji,

— organizacyjne - utworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje inwestycji 1 wspOlpracy z partnerami,
posiadanie specjalistycznej kadry, biezaca aktualizacja informacji przez dostawcéw do
systemow bazodanowych, serwisow tematycznych itd.,
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— kwestie technicznej trwatosci — zwigzane przede wszystkim z technologia danego systemu,
jak robwniez zuzyciem urzadzen, sprzgtu, starzenia si¢ komputerdw i oprogramowania itd.,
— ryzyko awarii technicznej — ochrona przed niepowotanym dostepem, przecigzeniem (zbyt
duzg liczbg jednoczesnych uzytkownikow) oraz oprogramowanie antywirusowe,
— ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (zagrozenia dla inwestycji wynikajace np.
z ekstremalnych temperatur, wytadowan atmosferycznych).

W analizie ryzyka nalezy uwzgledni¢ hierarchi¢ istotnosci wymienionych wyzej kwestii oraz
w przyblizeniu okresli¢ prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest okreslenie dzialan prewencyjnych oraz podejmowanych
w celu redukcji negatywnego wptywu zdarzen, ktore moga wystapi¢ niezaleznie od dziatan partnera.

Zaleca si¢, aby analiza miata formg tabeli — matrycy zarzadzania ryzykiem, ktora opisano w rozdziale
5 ogdlnej czesci Wytycznych.
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