Analyza skusenosti a perspektiv
cezhranicnej spoluprdce miestnych samosprav
pol’sko-slovenského pohranicia

Proces budovania spolocnej stratégie sa vyznacoval partnerskym pristupom. Do prac pri stratégii sa
zapojili pol'ské aslovenské obce, mestd aokresy - Clenské samospravy Euroregionu ,Tatry“. Ich
zastupcovia sa zucastnili na dvoch konzultacnych stretnutiach venovanych pol'sko-slovenskej
cezhranicnej spolupraci v rokoch 2014 - 2020, ktoré boli organizované v Nowom Targu dna 15. 1. 2014
av Cervenom Klastore diia 22. 5. 2014.

V aprili 2014 bol uskuto¢neny prieskum s vyuzitim internetového dotaznika pre Clenov Euroregionu
,Tatry*“. Jeho ciel'om bolo oboznamit sa s doterajsimi skisenostami clenskych samosprav oboch zdruzeni,
ktoré tvoria EZUS TATRY, oboznamit' sa s ich ndzorom na cezhrani¢nt spolupracu a s ich o¢akavaniami
spojenymi s novym pol'sko-slovenskym programom cezhranic¢nej spolupréace.

Vjuni 2014 po zverejneni ndvrhu Programu cezhrani¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020 bola vyhlasena
vyzva na predkladanie navrhov spolo¢nych pol'sko-slovenskych projektov, ktorych realizaciu
samospravy planuji na obdobie 2014 - 2020.

Tieto aktivity boli zamerané na analyzu skusenosti a perspektiv cezhrani¢nej spoluprace miestnych
samosprav pol'sko-slovenského pohranicia v kontexte budovania vychodisk pre stratégiu ¢innosti EZUS
TATRY.

Zavery a odporudcania vyplyvajlce z analyzy odpovedi na otdzky z dotaznika a predloZenych navrhov na
spolo¢né projekty boli zohl'adnené pri formulovanf strategickych oblasti spoluprace EZUS TATRY na roky
2014 -2020.

Na internetovom prieskume sa zucastnilo 68 samosprav spomedzi 131 ¢lenov Euroregionu , Tatry*
(51,91 %) z toho:

= 22z 30 ¢lenov Zvazku Euroregion , Tatry“ (73,33 %):
v' 2 okresy
v' 7 miest
v' 13 obci

= 46z0 101 ¢lenov ZdruZenia Region ,Tatry“ (45,54 %):
v 10 miest
v 36 obci

Cezhranicné partnerstva

AZ 63 % zo samosprav, ktoré sa zlcastnili na dotaznikovom prieskume, oznacilo, Ze ma formalnu zmluvu
o spolupraci s obcou, mestom alebo okresom z druhej strany hranice. M6Zeme si vSak vSimnut rozdiel
medzi pol'skymi samospravami, zktorych az 81 % realizuje formalnu spolupracu so slovenskym
partnerom, a slovenskymi samospravami, z ktorych takuto spolupracu s pol'skym partnerom oznacilo len
54 %.
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Ma obec/mesto formalnu zmluvu o spolupraci so samospravou z
Pol'ska / Slovenska?

m ANO
NIE

Vacsina samosprav spolupracuje sjednym vybranym zahranicnym partnerom. Takuto spolupracu
deklaruje 72 % opytanych (z toho 88 % slovenskych samosprav a 47 % pol'skych). Iba 14 % samosprav
spolupracuje s 2 partnermi (18 % pol'skych a 12 % slovenskych samosprav). Ziadna zo slovenskych
samosprav nedeklarovala spolupracu s viac ako jednym pol'skym partnerom. Na pol'skej strane 18 %
respondentov spolupracuje s 3 partnermi, 12 % - so 4 a 6 % s viac ako 4 slovenskymi partnermi.

S kol'kymi samospravami spolupracuje obec/mesto/okres?
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Realizacia projektov v ramci Programu cezhranicnej spoluprace PL - SK 2007 -
2013

65 % ucastnikov prieskumu realizovalo projekt alebo mikroprojekt v ramci Programu cezhranicnej
spoluprace PL - SK 2007 - 2013. V pripade pol'skych samosprav je tento ukazovatel vel'mi vysoky
a dosahuje aZ 95 % respondentov. Na slovenskej strane projekty realizovalo 50 % zo samosprav, ktoré sa
zapojili do prieskumu.
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Realizovala obec/mesto/okres projekt alebo mikroprojekt v ramci
Programu cezhrani¢nej spoluprace PL - SK2007 - 2013?

m ANO
NIE

Pozoruhodny je pocet projektov realizovanych jednotlivymi samospravami. 34 % respondentov oznacilo,
Ze v ramci Programu cezhranicnej spoluprace PL - SK 2007 - 2013 realizovalo 1 projekt. 16 % realizovalo
2 projekty, 18 % - 3 projekty, 5 % - 4 projekty a aZ 27 % - viac ako 4 projekty. V pripade analyzy tychto
vysledkov v ¢leneni na pol'skid a na slovensku stranu si mézeme vSimnut, Ze pol'ské samospravy realizuja
viac projektov ako slovenské v prepocte na jednotku. Na pol'skej strane 1 projekt realizovalo 20 %
respondentov, 2 projekty - 15 %, 3 projekty — 25 %, 4 projekty - 10 %, aviac ako 4 - 30 %. Medzi
slovenskymi samospravami dominuju jednotky, ktoré realizovali len 1 projekt — 48 %, 2 projekty - 17 %, 3
projekty — 9 %, 4 projekty - 0 %, viac ako 4 projekty - 26 %.

Pocet realizovanych projektov v ramci Programu cezhranicnej
spoluprace PL-SK 2007 - 2013
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Projekty boli najcastejSie realizované na zaklade dvojstrannej spoluprace. Projektov, do ktorych bol
zapojeny viac ako 1 partner, bolo rozhodne menej. Na otazku, s kolkymi zahrani¢nymi partnermi
samospravy spolupracovali pri realizacii tychto projektov, 59 % odpovedalo, Ze s 1 partnerom, 23 % - s 2
partnermi, 9 % - s 3 partnermi, 2 % - so 4 partnermi a 7 % - s viac ako 4 partnermi. Na pol'skej strane
dvojstranné projekty za ucasti 1 slovenského partnera realizovalo 55 % respondentov, projekty s 2
partnermi - 20 %, s 3 partnermi - 10 %, so 4 partnermi - 5 %, sviac ako 4 partnermi - 10 %. Na
slovenskej strane prevladaju projekty s 1 partnerom - 70 %, projekty s 2 pol'skymi partnermi realizovalo
26 % respondentov a s 3 partnermi - 4 % samosprav. Medzi slovenskymi samospravami chybaju projekty
realizované s viac ako 3 partnermi.
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S kol'kymi pol'skymi/slovenskymi partnermi spolupracovala
obec/mesto/okres pri realizacii tychto projektov?
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Udrzatel'nost nadviazanych cezhrani¢nych partnerstiev

Rozhodna vacsina samosprav pokracuje v spolupraci nadviazanej pocas realizacie projektu. Az 84 %
respondentov odpovedalo, Ze partnerstvo ma udrzatel'ny charakter aj po dokonceni projektu a spolupraca
sa nad'alej rozvija pri realizacii inych aktivit. Len pre 16 % samosprav bolo partnerstvo nadviazané pocas
projektu spojené len s realizaciou konkrétneho projektu. Medzi pol'skymi samospravami az v 95 %
pripadov je partnerstvo udrzatelné, medzi slovenskymi samospravami tito odpoved oznacilo 70 %
respondentov.

Pokracuje sa v spolupraci s pol'skym/slovenskym partnerom po
ukonceni projektu?

B Ano, partnerstvo ma udrzatelny
charakter a spolupracujeme tiez
v ramci inych aktivit

Nie, toto bolo ucelové
partnerstvo suvisiace s
realizaciou iba tohto
konkrétneho projektu
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Skoro 99 % respondentov planuje pokracovat alebo nadviazat cezhrani¢nu spolupracu a realizovat d’alSie
spoloc¢né projekty so svojim cezhrani¢nym partnerom. Len 1 zastupca slovenskej samospravy deklaroval,
Ze uZ nema zaujem o realizaciu projektov v novom Programe cezhranicnej spoluprace PL - SK 2014 -
2020.

Planuje obec/mesto/okres realizaciu d'alsich spolo¢nych projektov s
pol'skym/slovenskym partnerom?

m ANO
NIE

Prinosy z realizacie cezhrani¢nych projektov

Odpovede na otdzku, aké su pre samospravy najvacSie prinosy zrealizicie cezhrani¢nych
projektov/mikroprojektov, st velmi podobné na pol'skej aj na slovenskej strane. MoZnost nadviazat
udrzatel'ni spolupracu s partnerom na druhej strane hranice arozvoj cezhrani¢nej infrastruktuiry,
budovanie dobrych susedskych vztahov a ziskanie finan¢nych prostriedkov z Eurépskej tnie st podla
samosprav najvacsim prinosom z realizacie cezhrani¢nych projektov. Nizsie je uvedeny prehl'ad odpovedi
pri zohl'adnen{ dotaznikov vyplnenych pol'skymi a slovenskymi samospravami.

Prinosy z realizacie cezhrani¢nych projektov SPOLU PL SK

Moznost nadviazat udrzatel'nu spolupracu s pol'skym/slovenskym 230 20% 24%
partnerom a jej pokracovanie v d'al$ich projektoch

Ziskanie fmancnych prostriedkov na realizaciu délezitych aktivit 19% 16% 20%
samospravy

MoZnost investovat’ do rozvoja cezhrani¢nej infradtruktdry 15% 17% 14%
Vzijomné spoznavanie sa a budovanie dobrych susedskych vztahov 13% 17% 11%
Propagécia obce/mesta/okresu 13% 10% 15%

Moznost zapojit do projektov institicie a organizacie pdsobiace na
uzemi obce/mesta /okresu vzdelavacie, kultirne zariadenia, 10% 10% 9%
mimovladne organizicie.../

Ziskanie skusenosti v rozsahu realizacie a vytctovania cezhrani¢nych o 0 0
. 7% 10% 6%
projektov
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Prekazky staZujuce ucinnu realizaciu cezhrani¢nych projektov

Pol'ské ajslovenské samospravy poukazali na podobné prekdzky stazujice ucinnu realizaciu
cezhrani¢nych projektov. Rozhodna vacsina respondentov ako najvacsie prekazky uviedla komplikované
postupy pri realizicii a ziictovavani projektov a financné problémy.

Prekazky stazZujuce ucinnu realizaciu cezhrani¢nych SPOLU PL SK
projektov

Komplikovany postup pri realizacii a vytactovani cezhrani¢nych 299, 25% 31%
projektov

Neposkytovanie zalohovych platieb v Programe cezhranicnej o 0 0
spoluprace PL - SK 2007 - 2013 A S A8t
Obmedzené moznosti financovania projektov z vlastnych 19% 23% 17%
prostriedkov

Prekazky spojené s rozdielmi pravnych systémov v Pol'sku a na 11% 17% 9%
Slovensku

Prilis mala podpora ziskana zo strany programovych instittcii na 9% 4% 11%

etape pripravy/realizacie a/alebo vyuctovania projektu

Vzdialenost medzi partnerskymi institdciami projektu 4% 0% 6%
Jazykova bariéra 1% 0% 1%
1% 2% 1%

Iné

Ocakavania od nového Programu cezhranic¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020

Vel'mi podobné boli odpovede pol'skych a slovenskych samosprav tykajuce sa oblasti, ktoré st pre nich
najdolezitejSie pri spolupraci s partnermi na druhej strane hranice. Vyrazne tu dominuje najvacsie
bohatstvo a vyhoda pohranicia, akou je kulturne a historické dedic¢stvo (20 %), d'alej - s nim spojeny
cestovny ruch (16 %) a vystavba a modernizacia miestnej infrastruktiry (16 %).

NajdolezitejSie oblasti pri cezhrani¢nej spolupraci SPOLU PL SK

20% 21% 19%

Kultirne a historické dedicstvo

Vystavba alebo modernizacia miestnej infradtruktury 16% 13% 18%

16% 14% 17%

Cestovny ruch

11% 14% 9%

Ochrana zivotného prostredia

Prlprgva s'poloc?ych tlllristickych produktov (vratane malej 10% 12% 9%

turistickej infrastruktiry)

Sport 9% 10% 8%

Vymena a stretnutia $kolskej mladeze 5% 4% 6%
5% 5% 5%

Integracné stretnutia pre obyvatel'ov
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Aktivity v oblasti integrovaného zachranného systému (hasici,
ity v Integrovan ystému ( 5% 4% 5%
policia, zdchranna sluzba, iné)

InStitucionalna spolupraca (napr. medzi obecnymi/mestkymi o 0 0

- ] % 1 g , o e 4% 3% 5%
uradmi, dradmi prace, kultiirnymi institiciami a pod.)

Vzdelavanie 1% 1% 0%

V kontexte horeuvedeného poukazania na najdoleZzitejSie oblasti spoluprace nie je prekvapujice, Ze az
67 % samosprav oznacilo, Ze najvacs$i potencidl na realizaciu spolo¢nych cezhrani¢nych projektov
v novom Programe cezhranic¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020 je spojeny s prioritnom osiom: Ochrana
a rozvoj prirodného a kultirneho dedic¢stva cezhrani¢ného tzemia. Ostatné dve prioritné osie sa stretli
sroznym zaujmom polskych a slovenskych samosprav. O projekty z oblasti udrzatelnej cezhranicnej
dopravy maju vacsi zaujem slovenské samospravy. Pol'ské samospravy castejSie oznacovali nov prioritnt
os spojend s aktivitami v oblasti vzdelavania.

Prioritné osi Programu cezhranic¢nej spoluprace

-SK2014 -2020 SPOLU PL SK

Ochrana a rozvoj prirodného prostredia a kultiirneho dedicstva 67% 63% 69%
cezhrani¢ného tizemia

Trvalo udrzatel'na cezhrani¢na doprava 20% 13% 23%

Rozvoj cezhrani¢ného vzdelavania a celoZivotného vzdelavania 14% 25% 8%

AKy druh podpory by obec/mesto/okres v najviacSej miere ocakavali od nového
Programu cezhrani¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020 zo strany Eurépskeho
zoskupenia izemnej spoluprace TATRY a Euroregionu , Tatry“?

V kontexte doterajSich skusenosti samosprav pohranic¢ia v oblasti cezhranicnej spoluprace, najma
vrozsahu realizicie spolo¢nych cezhrani¢nych projektov, dolezity vyznam pre usmernenie stratégie
¢innosti EZUS TATRY malo zistenie, akym spdsobom by samospravy chceli vyuzit’ potencial tohto nového
pravneho nastroja v perspektive 2014 - 2020. Odpovede pol'skych a slovenskych samosprav su si vel'mi
podobné - 72 % odpovedi sa tykalo uloh spojenych s podporou pri realizacii projektov od pripravnej
etapy cez realiziciu a zictovanie. 24 % respondentov poukézalo na potrebu koordinacie strategickych
projektov. Najvacsie rozdiely v odpovediach sa tykali dvoch inych aspektov - realizaciu $koleni tykajicich
sa postupov a zasad realizacie projektov o¢akava od EZUS TATRY a Euroregiénu ,Tatry” 28 % pol'skych
a12 % slovenskych samosprav. Pomoc pri nadvdzovani cezhrani¢nych partnerstiev oCakava iba 7 %
pol'skych aaz 13 % slovenskych samosprav, ¢o je odovodnené skutocnostou, Ze na slovenskej strane
ovel'a viac samosprav (najma tych mensich) nema udrzatel'né partnerstvo s pol'skym subjektom.

Druh po_d’pory ocaktvany zo strany EZUS TATRY a SPOLU PL SK
Euroregionu ,Tatry

Podpora na etape pripravy Ziadosti o prispevok 29% 22% 32%
Koordindcia strategickych projektov pri realizacii a vyti¢tovani projektu 249, 22% 25%
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Vecna podpora pri realizécii a vytactovani projektov 19% 22% 18%

Skolenia tykajtice sa postupov a zasad realizacie projektov 17% 28% 12%

Pomoc pri nadvizovani cezhrani¢nych partnerstiev 11% 7% 13%

Navrhy spolo¢nych pol'sko-slovenskych projektov

PocCas vyzvy na predkladanie navrhov spolo¢nych pol'sko-slovenskych projektov zodpovedajicich
podmienkam Programu cezhrani¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020 podali samospravy z pohranicia 63
projektov s celkovou hodnotou 155 mil. EUR. Tematika predloZenych projektov zodpoveda prioritam
urenym v novom Programe cezhranicnej spoluprace - 73,02 % z podanych projektov sa tyka aktivit
spojenych sochranou arozvojom prirodného akultirneho dedi¢stva oblasti pohranicia, 19,04 %
predstavuju projekty z oblasti cestnej infrastruktiry a verejnej dopravy, 7,94 % sa tyka novej priority,
ktorou st aktivity zamerané na cezhrani¢né vzdelavanie. Nizsie je uvedena podrobnejsia analyza.

. hodnota
pocet redlozenych

Tematika projektu predloZzenych % podiel P ozeny

projektov IR0 E07

v EUR

Kultirne dedic¢stvo - ochrana a podpora 20 31,75% 28 mil.
Cyklistické a turistické chodniky 15 23,81 % 21 mil.
Cestna infrastruktira 9 14,29 % 66 mil.
Oclzl."ana zivotného prostredia a aktivity zachrannych ” 11,11 % 20 mil.
sluzieb
Vzdelavanie 5 7,94 % 3 mil.
Infrastruktara cestovného ruchu a Sportova 4 6,35 % 12 mil.
Cezhranicnd verejna doprava 3 4,75 % 5 mil.
Spolu 63 100 % 155 mil.

Mimoriadne pocetni skupinu medzi pldnovanymi projektmi tvoria aktivity zamerané na rozvoj
cezhranicnej infrastruktiry cestovného ruchu, z toho najma aktivity, ktoré si pokracovanim Historicko-
kultirno-prirodnej cesty okolo Tatier alebo nadvazuju na ten znackovy produkt Euroregionu ,Tatry“. Tesi
nas skutocnost, ze medzi navrhmi sa nachadzaju aj projekty tykajice sa cezhranicnej verejnej dopravy,
ktorej nedostatok v oblasti okolo Tatier je vel'mi viditelny a je to jedna z hlavnych prekazok pre rozvoj
tejto oblasti.

Miera pripravenosti na realizaciu jednotlivych projektov je vel'mi rézna. Cast’ z nich je na etape koncepcie
a pripravy dokumentécie a vyzaduje si e$te upresnenie. Cast ma tplni dokumentaciu a je pripravena na
realizaciu. VsSetky predlozené navrhy tvoria databazu projektov, ktora bude postupne aktualizovana
a pripravovana na realizaciu v ramci stratégie ¢innosti EZUS TATRY na roky 2014 - 2020.

Strana 58



Zavery a odporucania

dobre rozvinutd partnerska spolupraca samosprav pol'sko-slovenského pohrani¢ia - clenov
Euroregionu ,Tatry“ je velkym potencidlom pre dalsi rozvoj tejto spoluprace apre pripravu
a realizaciu cezhrani¢nych projektov,

aktivna ucast samosprav na doterajsich programoch cezhranicnej spoluprace a pocet realizovanych
projektov podporenych z prostriedkov Eurdpskej tnie potvrdzuju vysoky stupen rozvoja pol'sko-
slovenskej spoluprace a prinasaju meratel'né vysledky a zmeny na pohranici,

cezhrani¢na spolupraca sa neobmedzuje iba na projekty financované zo zdrojov Eurdpskej tnie, ale
pokracuje sa v nej aj v ramci inych spolo¢nych podujati,

priamy vplyv na kvalitu partnerstva a pocet realizovanych projektov maju disproporcie vo vel'kosti,
skdsenostiach avorganizatnom, persondlnom a finanénom potenciali pol'skych a slovenskych
samosprav,

existuje potreba rozsirit rozsah partnerstiev za tucasti slovenskych samosprav, najma tych spomedzi
nich, ktoré sa doteraz nezuicastnili na Ziadnom cezhrani¢nom projekte,

samospravy deklaruju vel'mi velky zdujem o realiziciu projektov vramci Programu cezhrani¢nej
spoluprace PL - SK 2014 - 2020,

predloZzené navrhy projektov si vrozhodnej vacSine zhodné s prioritami stanovenymi v navrhu
Programu cezhrani¢nej spoluprace PL - SK 2014 - 2020,

samospravy poukazuji na vyznamna tlohu, aki mézu Euroregién ,Tatry” a EZUS TATRY zohrat ako
nastroj na posilnenie spoluprace a ul'ahcenie este efektivnejsej realizacie projektov.
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