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Spojnosc strategii EUWT TATRY z innymi
dokumentami programowymi oraz regulacjami
prawnymi polityki spojnosci Unii Europejskiej

1. Zgodnosé¢ strategii dziatania z istotg i koncepcjg funkcjonalng zapisang w dokumentach statutowych
EUWT TATRY oraz rozporzadzeniach UE w tym zakresie

Celem EUWT TATRY jest rozwdj, utatwianie i upowszechnianie polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej dla wzmocnienia
spojnosci spotecznej i ekonomicznej obszaru dziatania Ugrupowania po polskiej i stowackiej stronie Tatr. Zgodnie z duchem zno-
welizowanego rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej, Ugrupowanie funkcjonuje ,z myslg
0 wzmochnieniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii” ( Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania
wspdipracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz
ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE z 20.12. 2013, L 347/303, s. 307).

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TATRY realizuje zadania wyznaczone przez jego cztonkéw a zawarte w
Konwenciji. Zgodnie z literg Konwencji zadania Ugrupowania::

e skupiajg sie przede wszystkim na wdrazaniu programéw lub projektéw wspotpracy terytorialnej wspétfinansowanych przez Unig
Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego;

e obejmujg rowniez dziatania zwigzane ze wspotpracg terytorialng cztonkdéw Ugrupowania dla realizacji celu wzmocnienia spéjno-
$ci ekonomicznej i spotecznej, niezaleznie od tego, czy Unia Europejska wnosi do nich wktad finansowy;

e nie dotyczg wykonywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowigzkéw, ktdrych celem jest ochrona
ogolnych interesow panstwa lub ochrona ogdlnych intereséw innych organéw publicznych;

® mieszczg sie w zakresie kompetencji kazdego z cztonkéw Ugrupowania przyznanych na mocy jego prawa krajowego.

Zatozone w polsko-stowackiej strategii dziatania EUWT TATRY obszary wspotpracy: 1. Wspdlne dziedzictwo kulturowe i przy-
rodnicze, 2. Dostepno$¢ komunikacyjna obszaru wokét Tatr, 3. Transgraniczna edukacja, 4. Transgraniczne partnerstwa - pozo-
stajg w zgodno$ci z istotq i koncepcjq funkcjonalng zapisang w Konwencji i Statucie Ugrupowania, a takze rozporzadzeniami w
sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej: Rozporzadzeniem (WE) Nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej i Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspdtpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania.

2. Wktad polsko-stowackiej strategii dziatania EUWT TATRY w realizacje unijnej strategii na rzecz in-
teligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu oraz do osiggniecia
spoéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Polsko-stowacka strategia dziatania EUWT TATRY poprzez wybrany uktad czterech strategicznych obszarow wspotpracy wspiera ak-
tywnie Strategie Europa 2020 na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu oraz osiggniecie
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;:

2.1. Wspdlne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze — obszar wspdtpracy, w ramach ktérego zakiada si¢ ochrone dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego na obszarze wsparcia, wspiera je i umozliwia wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego na polsko-
-stowackim obszarze dziatania EUWT do celdw trwatego transgranicznego rozwoju.

2.2 Dostepno$¢ komunikacyjna obszaru wokot Tatr — obszar wspotpracy, w ramach ktérego promujac przyjazne $rodowisku, transgra-
niczne systemy transportowe, wspiera sie¢ modernizacje i dostepno$¢ transportu na obszarze wsparcia, a poprzez wspieranie transgranicz-
nej mobilno$ci stwarza warunki do zwiekszenia obszaru aktywnosci 0séb pracujacych oraz do tego, aby wszyscy mieszkajacy na obszarze
wsparcia obywatele mogli aktywnie uczestniczy¢ w transgranicznym zyciu spotecznym.

2.3 Transgraniczna edukacja — obszar wspdtpracy, ktory moze przyczynic sie w szczegolnosci do wdrozenia inicjatywy przewodnej Unii
Europejskiej ,Nowe kompetencje i nowe mozliwosci zatrudnienia”. Poprzez edukacje i ksztatcenie generuje kompetencje transgraniczne,
ktére utatwiajg transgraniczng mobilno$¢ sity roboczej, pozwalajg na lepsze wykorzystanie istniejacego potencjatu zasobéw ludzkich oraz
na lepsze wykorzystanie transgranicznej oferty gospodarczej i ustugowej. Wspiera inicjatywe przewodnig Unii Europejskiej ,Mobilna mio-
dziez’, poprawia wydajno$¢ systeméw edukacyjnych i promuje transgraniczne zastosowanie kompetencji uzyskanych w regionie.

2.4 Transgraniczne partnerstwa — obszar wspotpracy wspierajac transgraniczng wspotprace i wymiane pomiedzy mieszkancami, orga-
nizacjami pozarzadowymi, administracjq i pozostatymi instytucjami obszaru wsparcia, co poprawia mozliwos¢ partycypacji mieszkancow
obszaru wsparcia w korzySciach wynikajacych z granicznego sasiedztwa oraz wzmacnia spojno$¢ terytorialng i wzrost spojny.
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3. Zgodnos¢ strategii z przepisami prawa unijnego w sprawie realizacji polityki spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej w okresie programowania finansowego w Unii Europejskiej 2014-2020

3.1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisow szcze-
g6towych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspdtpraca tery-
torialna"

Zgodnie z zakresem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okre$lonym w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013,
Fundusz przyczynia sie do realizacji celéw tematycznych okreslonych w art. 9 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 poprzez wspolne przedsiewziecia w ramach programéw wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej i miedzyregionalnej. Ze Srodkéw EFRR mozna w ramach wspdtpracy transgranicznej wspiera¢ wszystkie priorytety
inwestycyjne okreslone w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, a takze priorytety inwestycyjne wskazane w art. 7 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 odnoszace sie do nastepujacych elementéw Europejskiej wspdtpracy terytorialnej:

e promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci pracownikow poprzez integracje transgra-
nicznych rynkdw pracy, w tym transgraniczng mobilno$¢, wspdlne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia, ustugi informacyjne i
doradztwo oraz wspolne szkolenia;

e promowanie wtaczenia spotecznego i walke z ubostwem i wszelkg dyskryminacjg poprzez promowanie rownosci pici, row-
nych szans oraz integracje spotecznosci ponad granicami;

e inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania umiejetno$ci, uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie wspolnych systemoéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia;

e wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji pu-
blicznej poprzez wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami;

Tak zakreslony program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej ma sie przyczyni¢ do realizacji strategii na rzecz inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i do osiggania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Obszary wspotpracy, cele strategiczne i szczegotowe polsko-stowackiej strategii EUWT TATRY mieszczg sie i sg spojne z
elementami Europejskiej wspdtpracy terytorialnej — komponent transgraniczny — wskazanymi w Rozporzadzeniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska wspotpraca terytorialna".

4. Spojnos¢ strategii z krajowymi dokumentami programowymi polityki spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej 2014-2020

4.1 Umowa partnerstwa miedzy Rzeczpospolita Polska a Komisjg Europejska dotyczaca wdrazania funduszy w ramach Europej-
skich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych — Umowa partnerstwa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Komisja Europejska dotyczaca
wdrazania funduszy w ramach EFSI| wymienia nastepujace obszary tematyczne, jako zasadnicze dla Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej:

e poprawe dostepnosci komunikacyjnej (w ujeciu transgranicznym),

e promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przyjaznego dla $rodowiska naturalnego, w tym: przeciwdziatanie negatywnym
procesom spotecznym (m.in. wyludnienia), budowa kapitatu spotecznego, w tym nauka jezyka sasiada, poprawa dostepu do ustug
publicznych oraz poprawa dostepu i wspdlne wykorzystanie infrastruktury sieciowej oraz wspieranie zmian w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej,

e ochrone $rodowiska, efektywne gospodarowanie zasobami (w tym zasobami kulturowymi), przeciwdziatanie skutkom zmian klima-
tycznych, wspieranie wspdlnego zarzadzania zasobami naturalnymi, przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, poprawe bezpie-
czenstwa przez wspotprace stuzb publicznych,

e wspotprace urzeddw administracji publicznej, wspieranie matych projektéw dotyczacych wspdtpracy spotecznosci lokalnych (przede
wszystkim w komponencie transgranicznym),

e wspieranie przedsigbiorczosci i innowacji (przede wszystkim w ramach komponentow transnarodowego i miedzyregionalnego,

e wspieranie rozwoju i zmian adaptacyjnych w miastach i na obszarach wiejskich, w tym dostosowanie do zmian demograficznych
(przede wszystkim w ramach komponentéw transnarodowego i miedzyregionalnego).

Zatozenia polsko-stowackie] strategii pozostajg spéjne z zawartymi w umowie partnerstwa obszarami tematycznymi, uznanymi za
majace zasadnicze znaczenie dla Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej. Obszary wspotpracy polsko-stowackiej strategii dla EUWT
TATRY poprzez sformutowane cele strategiczne i cele szczegdtowe wskazujq wyraznie, Ze strategia przyktada szczegdlng wage do
trwatej spoteczno-ekonomicznej integracji obszaru wsparcia i tym samym ideg kooperacji ustanawia centralnym punktem odniesienia.
Poprzez konsekwentne angazowanie partneréw z obszaru wsparcia administracji, jak i partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
partnerow reprezentujacych organizacje ochrony Srodowiska w najwiekszym stopniu zapewnia sie to, iz cele polityki Unii Europejskie]
i formutowane w regionie potrzeby sq ze sobg powigzane w sposob przejrzysty i zrozumiaty.

4.2 Program Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2014-2020

W latach 2014-2020 az potowa kwoty na wspdtprace transgraniczng pomiedzy Polskg a Stowacjg zostanie przeznaczona na ochro-
ne i rozwoj zasobow Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Taki podziat Srodkdw wynika zdaniem autoréw Programu z charakterystyki
pogranicza polsko-stowackiego, obfitujgcego w cenne tereny naturalne i obiekty kulturowe stanowigce bogactwo catego regionu. Ze
srodkdw unijnych beda finansowane przede wszystkim projekty, ktére przyczynia sie do rozwoju nowych i atrakcyjnych form promocii,
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uzytkowania i ochrony tego dziedzictwa. Celem jest rozwoj ustug, ktére pozwolg na ciekawe spedzenie czasu wolnego przy wykorzy-
staniu potencjatu instytucii kultury, zabytkéw, parkéw krajobrazowych i narodowych. Z powstatego zaplecza beda korzysta¢ zaréwno
mieszkancy regionu, jak i turyci. Fundusze uzyskajg rowniez wspolne projekty w zakresie prac konserwatorskich i renowacyjnych.

Mniejsza cze$¢ Srodkdw postuzy wsparciu rozwoju transportu. Zaniedbania w zakresie infrastruktury drogowej to jedna z cech
charakterystycznych polsko-stowackiego pogranicza. Jakos¢ lokalnych oraz regionalnych potaczen powinna ulec poprawie. Ogélnodo-
stepny transport pasazerski umozliwi mieszkaricom i turystom sprawne przemieszczanie si¢ i podrézowanie po tym terenie.

W dziedzinie edukacji dofinansowane zostang transgraniczne przedsiewziecia oferujace mozliwosci ksztatcenia zawodowego na
wysokim poziomie, rozwijajace kompetencje poszukiwane w regionie. Wsparcie uzyskaja takze programy wymiany do$wiadczen, wie-
dzy i umiejetnoSci — skierowane do ucznidw oraz nauczycieli szkét Srednich, zawodowych i wyzszych.

W Programie Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Stowacja na lata 2014-2020 catkowicie pominieto kwestie wzmacniania zdol-
nosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej poprzez wspieranie
wspotpracy prawnej i administracyjnej i wspétpracy miedzy obywatelami i instytucjami. Tymczasem znaczacym, wykorzystywanym
nadal w niewystarczajacym stopniu potencjatem kazdego regionu pogranicza jest rozwéj wspétpracy mieszkancéw i instytucji, ktory
wymaga przezwyciezenia barier mentalnych, jezykowych i spoteczno-kulturowych. Poprzez wiekszg integracje gospodarki, admini-
stracji i spoteczenstwa obywatelskiego mozna ztagodzi¢ uwarunkowane granicg niedobory ekonomiczne i wykorzystac potencjaty
transgraniczne.

Szczegdlne znaczenie ma podejmowanie realizacji wspdlnych zadan, minimalizacja ryzyka rozwojowego i tworzenie takich kom-
petencji mieszkancow regionu, ktére pozwolg im dobrze funkcjonowac na co dzief na tym wspélnym obszarze rozwojowym. Wymaga
to intensywnych kontaktéw miedzy obywatelami, administracjg i gospodarka regionu pogranicza. Znaczacym fundamentem tego jest
wzajemne poznanie sie, zaufanie i zrozumienie poprzez wspoine do$wiadczenia. Ugruntowane sieci partnerdw reprezentujgcych spo-
teczenstwo obywatelskie, gospodarke i administracje sq niezbedne dla trwatej integracji pogranicza.

W ostatnich latach znaczaco wzrosto zaangazowanie na rzecz wspdipracy transgranicznej. Doszto do duzej liczby kooperacji
pomiedzy gminami, urzedami, stowarzyszeniami i inicjatywami wszelkiego rodzaju w wielu obszarach tematycznych. Nadal potrzebna
jest jednak intensywna wspdipraca pomiedzy administracjg wszystkich szczebli na obszarze wsparcia. Tylko w ten sposéb mozna likwi-
dowac infrastrukturalne, organizacyjne jak i prawne przeszkody w integracji obszaru wsparcia. W polsko-stowackiej wspdtpracy teryto-
rialnej — na poziomie wspdtpracy transgranicznej, podobnie jak i na innych obszarach wsparcia transgranicznego w Europie, potrzebna
jest strategia: redukowac bariery — integrowa¢ mieszkancow i administracje, wzmacnia¢ transgraniczne zdolnosci i kompetencie.

Dlatego tez wprowadzenie do polsko-stowackiej strategii dziatania EUWT obszaru IV — Transgraniczne partnerstwa z celem stra-
tegicznym: rozszerzanie i wzmacnianie partnerstw polskich i stowackich samorzaddw, instytucji i organizacji pozarzadowych uznaé
nalezy za znaczacg warto$¢ dodang Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2014-2020.

5. Wnioski:

Majac na uwadze:

- Dokumenty konstytuujagce EUWT — Konwencje i Statut,

- Rozporzadzenie (WE) Nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowa-
nia wspdtpracy terytorialnej,

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i
usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania

- Strategie Europa 2020 na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu oraz do osig-
gniecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepiséw szczegdtowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska wspdtpraca terytorialna”,

- Umowe partnerstwa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Komi sjq Europejskg dotyczaca wdrazania funduszy w ramach Europej-
skich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,

- Program Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2014 — 2020

mozna stwierdzi¢, ze zatozenia polsko-stowackiej strategii Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej TATRY:

1. S zgodne z istotg i koncepcjg funkcjonalng Ugrupowania zapisang w Konwencji i Statucie oraz rozporzadzeniach w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotracy terytorialnej: Rozporzadzeniu (WE) Nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej i Rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu
tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania.

2. Sa spojne z politykg spojnosci gospodarczej, spoteczne; i terytorialnej Unii Europejskiej, jej dokumentami programowymi i
regulacjami prawnymi.

3. Stanowig wkiad w Strategie Europa 2020 na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu oraz do osiggniecia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Prof. dr hab. Kazimierz Joskowiak
Uczelnia Techniczno-Handlowa
im. H. Chodkowskiej w Warszawie



