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ANEKS

Europejskie Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej jako
nowe narzedzie wspolpracy transgranicznej

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie nowej instytucji prawa wspoinotowego dla wspdtpracy transgranicznej, jaka
jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT, ang. EGTC — European Grouping of Territorial Cooperation), ktdra
stanowigc nowg jako$¢ wspdtpracy transgranicznej ma szanse sta¢ sie jedng z drdg rozwoju euroregionéw. Procedury opisane w
tym rozdziale odnoszg sie do pierwotnej wersji Rozporzadzenia nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego
ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT), na bazie ktérego utworzone zostato EUWT TATRY . Dokument ten zostat znowe-
lizowany w roku 2013. Rozporzadzenie nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku zmieniajgce rozporzadzenie nr 1082/2006 w
Sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia proce-
Su tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania jest stosowane od dnia 22.06.2014 r.

1. Geneza powstania EUWT

Zamyst Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej zrodzit sie z przekonania politykéw o konieczno$ci wprowadzenia struk-
tury prawnej, w ramach ktérej mogtyby wspétpracowa¢ publiczne i prywatne podmioty z réznych panstw czlonkowskich ze wzgledu na
fakt, iz dotychczas wspdtpraca transgraniczna stanowigc autonomiczny komponent integracji europejskiej nie mogta opierac sie ani na
tradycyjnym prawie miedzynarodowym, czyli stosunkach miedzyrzadowych, ani ze wzgledu na rodzaj dziatan nie mogta zosta¢ ograni-
czona do kompetencji krajowych. Problem braku takiej struktury byt szczegdlnie widoczny w sytuacii, gdy srodki publiczne byty wykorzy-
stywane na rzecz finansowania projektéw transgranicznych." Organizacjami zywotnie zainteresowanymi uprzywilejowaniem wspotpracy
transgranicznej (w tym wspotpracy euroregionalnej) poprzez ustanowienie skutecznego instrumentu prawnego pozwalajacego na powo-
lywanie i funkcjonowanie struktur transgranicznych na poczatku pierwszej dekady XXI wieku byly Rada Europy oraz Unia Europejska.

Organizacje te podjely intensywne prace nad wykreowaniem jednolitego narzedzia stuzacego wspdtpracy transgranicznej na po-
ziomie europejskim. Ich rezultatem byty konkurujace ze sobg rozwigzania prawne w tym zakresie. Warto podkresli¢, iz nieoceniong
role w procesie opiniowania projektdw regulacji przygotowanych przez Rade Europy i Wspélnoty Europejskie odegrato Stowarzyszenie
Europejskich Regionéw Granicznych.

Proces konceptualizacji nowego instrumentu wspotpracy transgranicznej stanowit przedmiot zainteresowania szerokiej grupy eks-
pertow, takze z Polski. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ chociazby o roboczych konsultacjach panstw Grupy Wyszehradzkiej z przed-
stawicielami Rady Europy, ktore odbyly sie 8 lutego 2005 r. w Warszawie. Do uczestnictwa w konsultacjach zaproszono przedstawicieli
wszystkich euroregiondw istniejacych na granicach Polski. Tematyka spotkania dotyczyta analizy poréwnawczej dwéch innowacyjnych
instrumentéw wspétpracy transgranicznej — Euroregionalnych Ugrupowan Wspdtpracy (Rada Europy) oraz Europejskich Ugrupowan
Wspétpracy Transgranicznej (Wspoinota Europejska). 2

Nalezy zasygnalizowaé, iz eksperci zajmujacy sie oceng obu koncepcji zasugerowali, aby standardowe ramy prawne wspoipracy
transgranicznej opieraty si¢ albo na jednej regulacji wspdinej dla krajéw czionkowskich UE i krajow spoza UE albo na dwoch oddzielnych
regulacjach: Europejskich Ugrupowaniach Wspdtpracy Transgranicznej (EGCC) w odniesieniu do krajéw Unii Europejskiej oraz Eurore-
gionalnych Ugrupowaniach Wspétpracy (ECG) dla krajéw spoza Wspdinoty.

Ostatecznie po prawie dwuletnim procesie opiniowania, analizowania mocnych i stabych stron przygotowywanych przez Rade Euro-
py i Unie Europejska projektow instrumentéw prawnych z zakresu wspdtpracy transgranicznej, projekt Protokotu Dodatkowego nr 3 do
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspéfpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi dotyczacy ustanowie-
nia Euroregionalnych Ugrupowan Wspdfpracy (ECG), ktory zgodnie z postanowieniami Rady Europy miat wprowadzi¢ nowy instrument
prawny stuzacy utatwieniu wspétpracy euroregionalnej nie zostat przyjety.* Catkowicie odmiennie potoczyty sie losy aktu prawnego

! Komitet Regionéw, Rozw¢j EUWT w terenie: warto$¢ dodana i rozwigzania probleméw. Streszczenie, oprac. METIS GmbH, Belgia 2010, s. 2.

2 Opracowano na podstawie e-maila Pawta Swiebody — Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej MSZ z dnia 21.01.2005 r. do euroregiondw na granicach Polski
dotyczacego roboczych konsultacji ekspertéw panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie projektu 3-go Protokofu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji Ramowej
o0 Wspétpracy Transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi (Konwencji Madryckiej) oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Transgranicznej, Zwigzek Euroregion ,Tatry”, materiat wewnetrzny, Nowy Targ 2005.

® Opracowano na podstawie analizy poréwnawczej EGCC i ECG, Zwiazek Euroregion ,Tatry”, materiat wewnetrzny, Nowy Targ 2005.

* Mimo, iz projekt Euroregionalnych Ugrupowan Wspdtpracy znajduje sie obecnie w stanie ,zamrozenia” warto, dla kompleksowego wymiaru niniejszej analizy, pokrot-
ce przyblizy¢ koncepcje prawnego instrumentu wspétpracy transgranicznej przygotowang przez Rade Europy. Gtéwnym celem powotanego Ugrupowania miato by¢
Jpromowanie, wspieranie i rozwdj, z korzyscig dla spoteczenstw, stosunkow sasiedzkich pomiedzy swoimi czionkami we wspolnych dziedzinach odpowiedzialnosci.”
Euroregionalne Ugrupowania Wspoipracy jak wskazuje projekt Profokofu mialy by¢ ustanawiane na terytorium krajow cztonkowskich Rady Europy przez spoteczno$ci
i wtadze terytorialne oraz dowolne instytucje publiczne i prywatne (z zastrzezeniem przewagi udziatow wiadz terytorialnych). Warto w tym miejscu podkreslic, ze udziat
spotecznosci lub wtadz terytorialnych w Ugrupowaniu lub w nim cztonkostwo miat podlegac zatwierdzeniu przez kraj, ktérego prawo stosowane jest jako wiasciwe dla
tych podmiotoéw. Dokumentami konstytuujacymi ECG zgodnie z zapisami Profokofu miaty by¢ umowa o wspotpracy oraz statut. Co istotne Ugrupowanie nie zyskiwato z
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przygotowywanego przez Wspdinote Europejska, bowiem w 2006 r. na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. ustanowiono mozliwo$¢ powotywania innowacyjnego narzedzia wspotpracy transgranicz-
nej — Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej.5 Proces opiniowania Projektu Rozporzadzenia w sprawie EUWT obrazuje
Tabela nr 1.

Tabela nr 1
Proces opiniowania Rozporzadzenia w sprawie EUWT w latach 2004-2006
Lp. [ Instytucja Dokument Data Uwagi
Pierwsze wzmianki na temat
Komisi 18.02.2004 | ustanowienia innowacyjnega
1. Eu i ka Trzeci raport na temat spojnoécl gospodarczey | narzedzia prawnego — aktu
pos spoleczng/® wsptinotowego w postaci
EUWT
o Projekt Rozporzadzenia Paramentu Europejskiego i| 14.07.2004 | FoCcZalkowo tytul projektu
Komisja il i Rozporzadzenia dotyczyl
2. Eurogeieka Ranff ustanmwajw Eurppe;skragn.-mr tylko wspdlpracy
wspdipracy transgranicznej (EGWT) ransgranicznei,
Comments of the Association of European Border
Stowarzyszenie Regions (AEBR) on the proposal of Europesn
3 Europejskich Comission for a Regulation of the Eurapean 06.09.2004 | -
' Regiondw Pariiament and of the Council establishing a o
Granicznych European Grouping of Crossborder Co-operation
(EGCC)
Projext opinii Komitetu Regiondw z dnia 18
lisfopada 2004 r. w sprawde wniosku dofyczgcego
4. Komitet Regiondw | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 18.11.2004 | -
w sprawie utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspdtoracy fransgranicznej (EUWT)
Opinia Ewropejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Komilst Spotecznego z dnia 6 kwistnia 2005 r. w sprawie
: wniosku dolyczaceqo rozporzadzenia Parfameniu .
& Eskmam:;znu- Europejskiego | Rady w sprawie ufworzenia e oA
EUWNJ'S'WEQU UQWPUWWW Wispdlpracy
fransgranicznej (EUWT)
Projekt Rozporzadzenta
- ; , uwzgledniajgcy istotne
Enwsnrqny mpsek. Rozporzadzenie Fan'qrmmu 07.03.2006 | zmiany zaakceptowany zostal
Parlament Europejskiego | Rady w sprawie uiworzenia i
6. E i it . przez Parlament Europejski w
uropejski europejskiego ugrupowania wspolpracy " i
terylorialnej(EUWT) plerwszym czytaniu i zostat
przediozony Radzie Unii
Europejskiej.
;| Radauni Wspdine stanowisko Rady Unii Europejskisj w gt ol |f
’ Europejskiej sprawie projakiu Rozporzadzenia
Pariament Rozporzadzenie (WE) rir 1082/2006 Parlamentu Ostateczna wers|
Europefski ZRERIe (W Iy 10 05.07.2006 faucs. .
8 : Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 . w Rozporzadzenia przyjela
' Rada Uni Sprawie europejskiego vgrupowania wipolpracy zostala w ramach procedury
Europejskiej leryloriaing] (EUWT) wspdidecyzji,

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie: H. Dumata, Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej — nowe mozliwosci dla polsko-
-niemieckich euroregionéw [w]: J. Jaficzak, M. Musial-Karg (red.), Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jako$¢ sgsiedztwa?,

Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2009, 56-58.

chwilg powotania osobowosci prawnej. Profokdf zakladal, iz organami utworzonego Euroregionalnego Ugrupowania Wspétpracy beda: Zgromadzenie Ogélne, Zarzad,
Przewodniczacy i co najmniej jeden Wiceprzewodniczacy. Inne ciata dodatkowe (np. Dyrektor Generalny) traktowane mialy by¢ jako nieobligatoryjne. Ugrupowania
powotywane na mocy Protokofu miaty by¢ rejestrowane w kraju, w ktorym maja swojq siedzibe-zgodnie z prawem wewnetrznym. Opracowano na podstawie Projektu
Protokofu Dodatkowego nr 3 do Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdfpracy Transgranicznej miedzy Spoteczno$ciami i Wiadzami Terytorialnymi dotyczacego usta-
nowienia Euroregionalnych Ugrupowan Wspdfpracy (ECG), Zwiazek Euroregion ,Tatry”, materiat wewnetrzny, Nowy Targ 2005.

® Rozporzadzenie weszio w zycie 01.08.2006 ., a stosuje sie je od 01.08.2007 r. (wyjatek stanowi tutaj art. 16, ktéry obowigzuje od 01.08.2006 r.).
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Podstawe prawng Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspofpracy terytorialnej (EUWT) stanowi art. 159 ust. 3 Traktatu Ustanawiajacego Wspéinote Europejska, zgodnie
z ktérym, jezeli dziatania szczegolne okaza sie niezbedne poza funduszami i nie wptyng znaczaco na $rodki przyjete w ramach innych
polityk Unii Europejskiej, Rada moze takie dziatania przyja¢ stanowigc zgodnie z procedurg ujeta w art. 251 po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw.® W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢, ze ze wzgledu na przyjeta forme aktu
prawnego, Rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspéfpracy terytorialnej wiaze w catoscii jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie to posiada wyjatkowy charakter, gdyz ze wzgledu na ramowy charakter Rozpo-
rzgdzenia na podstawie art. 16 ust. 1 panstwa cztonkowskie zobligowane sg do ustanowienia przepisow krajowych niezbednych dla jego
skutecznego stosowania (zazwyczaj w prawie wspdlnotowym takie rozwigzanie stosowane jest w odniesieniu do dyrektyw).

Rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspofpracy terytorialnej stanowi bezpo$redni wyraz zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci) i proporcjonalnosci. Zgodnie z zapisami preambuty ww. Rozporzadzenia Wspélnota podjeta dziatania sprzyjajace wspot-
pracy transgranicznej w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie nie czynity tego w sposéb zadowalajacy.” Jednoczesnie jak trafnie zauwa-
Zajg Lidia i Jarostaw Roszkowscy Rozporzadzenie 1082/2006 ,nie proponuje wigkszej interwenciji niz to konieczne, bowiem ewentualne
korzystanie z EUWT jest dobrowolne”.®

Tre$¢ Rozporzadzenia 1082/2006 zamyka sie w 18 artykutach ksztattujacych sie w sposdb nastepujacy: w art. 1 zdefiniowano cha-
rakter EUWT, kolejno omdwiono prawo wiasciwe (art.2), podmioty, ktére moga stac sie cztonkami EUWT (art. 3), zasady utworzenia
EUWT i uzyskania przez niego osobowosci prawnej (art. 4 i 5), procedury kontroli zarzadzania funduszami publicznymi (art. 6). W dalszej
kolejnosci zdefiniowano niezwykle istotne z perspektywy EUWT- zadania, ktére mu sig powierza (art. 7), zasady dotyczace Konwenc;ji i
Statutu (art. 81 9), organy dziatajace w obrebie EUWT (art. 10), budzet EUWT (art. 11), zasady likwidacji, upadto$ci, zaprzestania ptatno-
$ci i odpowiedzialno$c¢ (art. 12-14). Ostatnimi z poruszanych w ramach Rozporzgdzenia kwestiami sg zasady jurysdykcji, jakiej podlega
EUWT (art. 15) oraz postanowienia koricowe (art. 16-18).

Znakomitym podsumowaniem wstepnych rozwazan na temat genezy EUWT jest opinia Grupy Europejskich Studiow Politycznych,
zgodnie z ktéra Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej, ktorego treS¢ stanowi zalgzek istot-
nych mozliwosci rozwoju procesu integracji europejskiej, dostarcza istotnego narzedzia prawnego — aktu prawa wspéinotowego, ktory po-
zwala samorzadom terytorialnym w Unii Europejskiej bezposrednio uczestniczy¢ we wspotpracy umocowanej w prawie wspdlnotowym”.?

2. Cechy konstytutywne EUWT

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi fundament dla mozliwosci rozwoju procesu integracji europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku, czego potwierdzeniem sq stowa Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Europejskich Regiondw Granicznych Jensa
Gabbe, ktéry stwierdzit, iz: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej ,wytworzy najwyzszg warto$¢ dodang w takiej sa-
mej mierze dla integracji europejskiej, jak i dla zdecentralizowanej wspdtpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi i/lub regionalnymi.”*
Wyartykutowania wymaga jednak, iz ze wzgledu na konstytutywne cechy EUWT uzycie tego narzedzia jest whasciwe tylko dla
osiggniecia okreslonych celéw wspdipracy transgranicznej, bowiem wykorzystanie tej struktury prawnej zalezy przede wszystkim
od potrzeb i checi partnerdw transgranicznych (euroregionow).

W oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej nie znajdujemy jednoznacznej, powszechnie obowigzujacej definicji Europejskie-
go Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. O istocie innowacyjnego narzedzia wspdtpracy transgranicznej, jakim jest EUWT $wiad-
czy sze$¢ kluczowych elementow, ktdre jednoczesnie w petni okreslaja, czym jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorial-
nej. WSrdd konstytutywnych cech EUWT nalezy wyr6zni¢: wspdlnotowa osobowos¢ prawna, nadrzednos¢ prawa wspolnotowego
z jednoczesng mozliwoscig okreslania przez czionkéw EUWT zadan i zasad dziatania EUWT w konwengji i statucie, mozliwos¢
uczestnictwa w EUWT podmiotdéw o zréznicowanym statusie (w tym podmiotdw spoza Unii Europejskiej), wspoing siedzibe Ugru-
powania, ustanowienie wspolnych organdw, ktére reprezentujg utworzone EUWT na zewnatrz oraz wspélny budzet.

Osobowos¢ prawna EUWT" jest bezsprzecznie najistotniejszg cechg wyrdzniajaca EUWT sposrod innych podmiotow wspot-
pracy transgranicznej. Osobowo$¢ prawna prawa wspoinotowego bedaca kluczowym atutem EUWT oznacza zgodnie z Rozporza-
dzeniem, ze ,w kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdoIno$¢ prawng i zdoIno$¢ do czynno$ci prawnych o najszerszym
zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa czlonkowskiego™.'? W tym kontekscie warto

& W tym miejscu warto réwniez podkreslic, ze Rozporzadzenie 1082/2006 jest jednym z rozporzadzen odnoszacych sie do zarzadzania funduszami europejskimi w
perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Ww. Rozporzadzenie bezposrednio koresponduje z innymi decyzjami Unii Europejskiej, bowiem Europejskie Ugrupowanie
Wspoipracy Terytorialnej stanowi niejako instrument realizacji Celu 3 Polityki Spéjnosci - Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej.

7 Niezbedne jest podjecie $rodkow w celu zmniejszenia istotnych trudnosci napotykanych przez paristwa czionkowskie, a w szczegolnosci przez wiadze regionalne i
lokalne, podczas realizacji dziatan zwigzanych ze wspétpraca terytorialna, a takze w trakcie zarzadzania tymi dziataniami, w ramach réznych praw i procedur krajowych.”
Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT),
Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie europejskiego ugrupowania wspofpracy terytorialnej lub Rozporzadzeniem 1082/2006.

8 L. Roszkowska, R. Roszkowski, Rozwoj wspofpracy transgranicznej na granicach Polski na przyktadzie Euroregionu Pradziad, Drukarnia Sady, Prudnik 2007, s. 104.
S Europejskie Ugrupowanie Wspofpracy Terytorialnej EUWT, analiza opracowana przez Grupe Europejskich Studiéw Politycznych pod kierunkiem prof. Nicolasa
Levrata, Komitet Regionow, 2007, s. 56

10 Association of European Border Regions, www.aebr.net/news/news_aebr.php?lc=en&nid=116, 20.08.2010 r.

1t Zgodnie z art. 1 ust. 3 Rozporzadzenia 1082/2006 "EUWT posiada osobowo$¢ prawng”. Niemniej jednak podkreslenia wymaga, ze Rozporzadzenie nie reguluje czy
EUWT posiada osobowos¢ prawng prawa publicznego czy prawa prywatnego. Kwestie tg pozostawiono do rozstrzygniecia na poziomie prawa krajowego wiasciwego
dla danego EUWT. Jako ciekawostke nalezy wspomnie¢, ze EUWT uzyskuje osobowo$¢ prawng dopiero w momencie rejestracji lub publikacji w dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej zgodnie z prawem krajowym w panistwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie jego siedziba statutowa.

12 Zob. art. 1 ust. 4 Rozporzadzenia w sprawie Europejskich Ugrupowar Wspétpracy Terytorialnej. Osobowo$¢ prawna prawa wspdlnotowego w praktyce oznacza, ze
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jednak zwréci¢ uwage, ze zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci EUWT jest ograniczona zadaniowo i terytorialnie.

Bezsprzecznie stworzenie na bazie Rozporzadzenia 1082/2006 instrumentu prawnego w postaci EUWT stanowito odpowiedz
na dotychczasowe problemy, z jakimi spotykaly sie szczegolnie euroregiony oraz wtadze lokalne i regionalne w prowadzeniu
wspdipracy transgranicznej, spowodowane brakiem wspolnej dla catego podmiotu europejskiej osobowosci prawnej.

Nadrzednosé prawa wspolnotowego z jednoczesnq mozliwosciq okre$lania przez cztonkéw EUWT zadan i zasad dzia-
fania EUWT w konwencji i statucie stanowi kolejng wazng ceche EUWT. Zgodnie z zapisami art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia
1082/2006 prawem wtasciwym dla EUWT jest:

e w pierwszej kolejnosci Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspdfpracy Terytorialnej,

o dalej w przypadkach okreslonych przedmiotowym Rozporzadzeniem — przepisy konwenciji i statutu danego EUWT,

e oraz w przypadku spraw nieuregulowanych Rozporzadzeniem 1082/2006 lub uregulowanych nim tylko czesciowo przepisy
panstwa czlonkowskiego, w ktdrym znajduje sie siedziba statutowa EUWT.

Taka konstrukcja prawna rodzi dwie powazne konsekwencje. Po pierwsze w postaci nieréwnosci partnerow transgranicznych
objawiajacej sie, jak trafnie zauwaza Anette Bussmann ,bardzo mocng pozycjg cztonkéw EUWT, ktérzy pochodzg z kraju siedziby
statutowej EUWT” poprzez zbyt czeste odwotanie w Rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Teryto-
rialnej do prawa wtasciwego dla kraju, w ktérym EUWT ma swojq siedzibe okreslong statutem.™ Po drugie nadrzedno$¢ prawa
wspdlnotowego gwarantowana Rozporzadzeniem 1082/2006 eliminuje dotychczasowe niedogodno$ci we wspotpracy podmiotéw
transgranicznych, gtéwnie euroregiondw sktadajacych sie z komponentdw narodowych, zwigzane ze zréznicowanym systemem
prawnym obowigzujacym w poszczegoinych krajach.

Konwencja oraz statut stanowig podstawowe dokumenty konstytuujace EUWT. Zgodnie z przepisami prawa europejskiego
,statut przyjmowany jest na podstawie konwenciji”. Co istotne Rozporzadzenie szczegdtowo precyzuje ,standard minimum”, czyli
jakie podstawowe elementy wspdlne dla wszystkich EUWT tworzonych w krajach cztonkowskich, powinien zawiera¢ kazdy z tych
dokumentéw, co ilustruje Tabela 2.

Tabela 2
Podstawowe wymogi dotyczace tresci merytorycznej konwencji i statutu

% Konwencja EUWT Statut EUWT
p ;
(art. 8 ust. 2 Rozporzqdzenia 1082/2006) (art. 8 ust. 2 Rezporzadzenia 1082/2006)
1. - Nazwa EUWT, - Postanowienia odnosnie sposobu dziglania
organdw EUWT i ich kompetencji,
- siedziba statutowa.
- liczba przedstawicieli czlonkdw w odpowiednich
organach.
2. Zasieq terylorialny, na ktdrym EUWT moze Procedury decyzyjne EUWT.
wykonywat swoje zadania.
5 Sicaegding o BT T
- zadania,
- £zas funkcjonowania,
- warunki rozwigzania.
4, Liste czionkdw. Uzgodnienia dotyczacs funkcjonowania EUWT.
5. Prawo wiasciwe do caldw interpretacii i Uzgodnienia dotyczaee wikiaddw finansowych
stosowania konwencii, czlonkdw oraz zasad rachunkowych i
budzetowych — w tym dotyczacych kwestii
finansowych —stosowanych przez kazdego z
czlonkow w odniesieniu do EUWT.
6. Uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawania, | - Uzgodnienia dotyczace odpowiedzialnosc
w lym w zakresie kontroli finansowe], finansowe| czionkdw,
7. Procedury wprowadzania zmian do konwencii. Organy odpowiedzialne za wyznaczenie
niezalednych audytordw zewngtrznych. Zrédlo: Opracowanie wiasne na
S— - | podstawie: Rozporzadzenia (WE)
LI Procedury wprowadzania zmian do statutu. nr 1082/2006 Parlamentu Europej-
! skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006

EUWT moze nabywa¢ i zbywa¢ mienie, wystepowac jako strona przed sadem, zatrudnia¢ pracownikéw.

13 Kwestie ta reguluje art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia, wedfug ktérego ,EUWT dziata w ramach powierzonych mu zadan, ktére sg ograniczone do utatwiania i upowszech-
niania wspdtpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spojno$ci gospodarczej i spoteczne;j i ktore s okreslane przez cztonkéw EUWT” iii art. 8 ust. 2 lit. b) ,Konwencja
okresla (...) zasieg terytorialny, na ktérym EUWT moze wykonywa¢ swoje zadania”.

4 A, Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspofpracy terytorialnej (EUWT) — przefom we wspdfpracy transgranicznej w Unii Europejskiej, ,Samorzad terytorialny”,
Wolters Kluwer, nr 10/2008, Warszawa 2008, s.15.
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Fundamentalng cechg wyrdzniajacq EUWT spoéréd innych narzedzi wspdtpracy transgranicznej, a jednoczesnie ztozong ma-
terig w kontekscie EUWT jest kwestia uczestnictwa w EUWT podmiotow o zréznicowanym statusie (w tym podmiotow spoza
Unii Europejskiej). Zgodnie z art. 3 ust. 1 partnerami uprawnionymi do utworzenia EUWT mogg by¢ panstwa czionkowskie,
wiadze regionalne, wtadze lokalne, podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. oraz stowarzyszenia sktadajace sie z podmiotdw nalezacych do jednej
lub kilku z tych kategorii. W zwigzku z tym, ze w kontekscie swoistego braku jednorodnosci sktadu EUWT interesujaco kresli sie
mozliwo$¢ uczestnictwa w strukturach EUWT: panstw, stowarzyszen oraz podmiotow majacych siedzibe poza obszarem Unii Eu-
ropejskiej, autor postanowit szczegbtowo omowic te kwestie.

Swoistym precedensem jest wigczenie na mocy Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorial-
nej panstw cztonkowskich jako bezposrednich podmiotdéw wspdipracy transgranicznej — cztonkéw EUWT. Jak trafnie zauwaza Syl-
wia Dotzbtasz zgodnie z zapisami ww. Rozporzadzenia pafistwo moze w nastepujacy sposéb angazowac sie w proces budowania
i funkcjonowania struktur EUWT:

e poprzez cztonkostwo w EUWT,

® poprzez wyznaczenie organéw odpowiadajacych za: wydanie zgody na uczestnictwo podmiotéw krajowych w EUWT oraz
kontrole wydatkowania Srodkéw publicznych przez EUWT.

Warto podkresli¢, ze uczestnictwo panstw w strukturach EUWT czesto btednie postrzegane jest po pierwsze jako zaprzeczenie
zasady pomocniczo$ci, a po drugie jako swoiste zagrozenie dla roli wtadz lokalnych i regionalnych w procesie ksztattowania wspot-
pracy transgranicznej. Tymczasem prawodawca decydujac o mozliwosci uczestnictwa panstw w EUWT miat na uwadze przede
wszystkim wielko$¢ i mozliwosci poszczegoinych regiondw europejskich. W zwigzku z tym umozliwienie panstwom uczestnictwa w
EUWT nalezy moim zdaniem traktowac jako swoisty ukton w kierunku paiistw o niewielkim terytorium i krok na drodze do realizacii
koncepcji wielopoziomowego rzadzenia.

W kontekscie traktowania EUWT jako drogi rozwoju euroregionow kluczowe znaczenie ma mozliwo$¢ uczestnictwa w EUWT
stowarzyszen ztozonych z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku kategorii. Takie rozwigzanie oznacza, ze cztonkami EUWT
moga by¢ nie tylko poszczegdlne samorzady lokalne i regionalne, ale np. krajowe komponenty euroregionow, ktérych cztonkami sg
samorzady lokalne i regionalne, co sadze w znacznej mierze utatwia i skraca proces przeksztatcania sie euroregionow w EUWT.

Niezwykle interesujacym z perspektywy rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie wydaje sie byé umoz-
liwienie uczestnictwa w EUWT partnerdw pozawspolnotowych. Co do zasady niezbednym warunkiem utwo-
rzenia EUWT jest uczestnictwo w Ugrupowaniu co najmniej dwdch panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej.

Niemniej jednak Rozporzadzenie na podstawie informacji zawartych w jego preambule okre$la, ze ,przyjecie srodka wspélnoto-
wego pozwalajgcego na utworzenie EUWT nie powinno jednak wyklucza¢ mozliwosci uczestniczenia podmiotéw z panstw trzecich
w EUWT (...) w przypadku, gdy pozwala na to ustawodawstwo panstwa trzeciego miedzy panstwami cztonkowskimi a pafnstwami
trzecimi.” W obliczu pozytywnych do$wiadczen w zakresie wspdtpracy transgranicznej prowadzonej na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej lub z innymi istotnymi parstwami europejskimi niebedacymi cztonka-
mi Wspolnoty (Norwegig i Szwajcarig) wydaje sie, ze wykorzystanie EUWT na granicach zewnetrznych moze okazac sie korzystne
dla obu stron i przynies¢ pozytywne efekty.

Wybor wspdlnej siedziby EUWT stanowi podstawowe wyzwanie stawiane przed podmiotami decydujacymi sie na utworzenie
wspdlnej, transgranicznej struktury instytucjonalnej charakteryzujacej sie wspdlnotowg osobowoscig prawng, w tym przed euro-
regionami. Zagadnienie to ma nadrzedne znaczenie, poniewaz to od umiejscowienia siedziby EUWT zalezy prawo wiasciwe dla
tworzonego EUWT. Tym samym prawo stanowigce prawo krajowe panstwa bedacego siedzibg statutowa utworzonej struktury
wspdipracy decyduije o takich kluczowych kwestiach jak: rejestracja i publikacja statutu, odpowiedzialno$¢ wobec osob trzecich w
przypadku niewyptacalnosci, kontrola zarzadzania funduszami publicznymi. W zwiazku z tym wybér siedziby powinien by¢ doko-
nany w sposéb przemyslany z uwzglednieniem mocnych i stabych stron prawodawstwa obowigzujacego w panstwie wybranym
jako siedziba tworzonego EUWT. Jak pokazuje doSwiadczenie to wtadnie zagadnienie zwigzane z analizg poréwnawczg krajo-
wych przepisdw majaca na celu ustalenie w sposob obiektywny siedziby statutowej EUWT stanowi najdtuzszy i budzacy najwiece;
kontrowers;ji etap na drodze do utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Bezsprzecznie jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest to, ze w Rozporzadzeniu 1082/2006 prawodawca nie przewidziat ewentualnej mozliwosci przeniesienia
siedziby EUWT do innego kraju. Warto w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze obecnie nie ma mozliwosci umiejscowienia siedziby
EUWT w panstwach niebedacych cztonkami Unii Europejskiej, poniewaz wybédr siedziby pocigga za sobg zastosowanie nie tylko
prawa krajowego, ale przede wszystkim wspdlnotowego, ktdre nie obowigzuje panstw trzecich.

Kolejnym elementem, waznym dla prawidtowego funkcjonowania EUWT jest istnienie wspolnych organdw, ktore repre-
zentujq utworzone EUWT na zewnatrz. Zgodnie z Rozporzadzeniem 1082/2006 w sktad struktury EUWT obligatoryjnie powinny
wejS¢ takie organy jak zgromadzenie, ktore sktada sie z przedstawicieli cztonkdw oraz dyrektor reprezentujacy EUWT i dziatajacy w
jego imieniu. Co istotne ww. Rozporzgdzenie pozostawia w tym zakresie wiele kwestii nieuregulowanych, co daje duze mozliwosci
dostosowania struktury ugrupowania do potrzeb podmiotéw, ktére je tworzg (np. mozliwo$¢ powotania dodatkowych organdéw o ile
zostanie to okre$lone w Statucie).

Wspélny budzet EUWT stanowi ostatnig z istotnych cech charakteryzujacych nowy instrument prawny wspétpracy trans-
granicznej, jakim jest EUWT. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspéfpracy te-
rytorialnej ,EUWT ustanawia roczny budzet, ktéry jest przyjmowany przez zgromadzenie, zawierajacy w szczegoélnosci kom-
ponent dotyczacy kosztow biezacych oraz jesli to konieczne komponent operacyjny. W tym kontek$cie warto zwrécié uwage,
ze ewentualne skfadki czlonkowskie stanowigce jedno z mozliwych zrédet finansowania dziatalnosci EUWT nie stanowig na
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mocy ww. Rozporzgdzenia elementu obligatoryjnego. Niemniej jednak kwestia ta moze by¢ regulowana na podstawie statutu.
Podsumowuijac niniejsze rozwazania dotyczace cech konstytutywnych EUWT nalezy stwierdzié, iz w sposob kompleksowy definiu-
ja one charakter tego eksperymentalnego i nowatorskiego narzedzia prawnego z zakresu wspétpracy transgranicznej. Co wiecej
to wiasnie kluczowe cechy EUWT, o ktérych byta mowa: osobowo$¢ prawna prawa wspoinotowego, mozliwo$¢ uczestnictwa w
EUWT podmiotéw o zréznicowanym statusie (w tym podmiotéw spoza Wspoinoty), nadrzedno$é prawa wspéinotowego, wspél-
na siedziba, budzet i reprezentacja s wyznacznikiem nowej jako$ci wspétpracy transgranicznej, jakg niesie ze sobg powotanie
EUWT. Dzieki tym fundamentalnym cechom EUWT staje sie impulsem utatwiajacym wspdtprace pomiedzy regionami granicznymi
i umozliwiajacym usuniecie przeszkod utrudniajacych ten typ kooperaci.

3. Cele i zakres dziatania EUWT

Cele Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej zostaty precyzyjnie sformutowane w Rozporzadzeniu 1082/2006.
Zgodnieznim:,Celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspdtpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnejzwa-
nych dalej ,wspétpraca terytorialng”, miedzy jej cztonkami (...) wytgcznie w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej”.

Wydaje sie, iz wykfadnig tego zapisu nalezy stosowac rozszerzajaco, tzn. odnosic¢ si¢ nie tylko do utatwiania i upowszechniania
wspotpracy transgranicznej, ale takze do jej prowadzenia w celu wiasciwego wykorzystania potencjatu tkwigcego w tym nowym
instrumencie wspotpracy transgraniczne;.

Bardzo istotnym aspektem odnoszacym sie do Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej jest zakres ich dziatania. Co
do zasady zadaniem EUWT jest urzeczywistnianie powierzonych mu w konwencji zadan, ktére ograniczane sg do realizacji ww.
celu EUWT. Co istotne podmioty tworzace EUWT moga podejmowaé tylko takie dziatania, ktdre nalezg do ich uprawnier na mocy
prawa krajowego.

Jak trafnie zauwazajg Gianluca Spinaci i Gracia Vara-Arribas w artykule ,The European Grouping of Territorial Co-
operation (EGTC): New Spaces and Contracts for European Integration” w rzeczywistosci EUWT zostato stworzo-
ne jako narzedzie majace na celu utatwienie realizacji programéw i projektdw w zakresie wspotpracy terytorialngj fi-
nansowanych ze $rodkéw strukturalnych. Niemniej jednak EUWT moze réwniez realizowaC inne przedsiewziecia z
zakresu wspétpracy terytorialnej finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej badz podazy¢ inng drogg — podejmujac dziatania
dotyczace wspotpracy transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej poza systemem finansowania Unii Europejskie;
(rodzajezadanrealizowanychprzezEUWTilustruje Schemat 1). Wtymkontek$ciewartozauwazyc¢, ze dziatalnosEEUWTmozemieccha-
raktermonofunkcjonalny (realizacja konkretnego zadania/realizacji projektu) lub multifunkcjonalny (realizacja wielu zadar/ projektéw).

Schemat 1
Zadania Europejskich Ugrupowan Wspélpracy Terytorialnej w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w latach 2007-2013

Projekty wspolpracy
terytoriaing)
Programy wspolpracy wspdifinansowana
tarytorialnej (EWT) prz:zzﬁundrsze
Strukiuraine

Rodzaje zadan

realizowanych
przez EUWT

Inne preedsiewziecia [nne formy
finansowane przez WE wspdipracy
dolyczace wspatpracy lerytorialnej nie

terytarialng| finansowane przez

Zrédfo: Strona internetowa Portalu Funduszy Strukturalnych, www.interreq.qov.pl/20072013/EUWT, 16.10.2008 r.

Co istotne, cztonkowie EUWT mogg powierzy¢ wykonywanie zadan EUWT jednemu z podmiotéw wchodzacych w sktad
Ugrupowania."

Mowigc o uprawnieniach EUWT nie sposob nie odnieS¢ sig do dziatan, ktdre zostaty wykluczone z zakresu dziatalno$ci EUWT.
Zgodnie z Rozporzadzeniem 1082/2006 sg to te zadania, ktére mogg dotyczyé ochrony ogoinych intereséw panstwa lub innych
organdw publicznych, takich jak: uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwo$ci i polityka zagraniczna.

5 M. Mielczarek, Planowana reforma polityki regionalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013, ,Zeszyty naukowe” Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w todzi,
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Lodzi, £6dz 2005, s. 14.
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4. Proces ustanawiania EUWT i modele struktury prawnej wspoétpracy w ramach EUWT

Zanim podjeta zostanie decyzja o ustanawianiu EUWT (np. na bazie euroregionu) zainteresowane podmioty powinny dokonaé
analizy oceny wykonalno$ci EUWT, ktéra zwiera sie w o$miu nastepujacych etapach:

1. ,Analiza potrzeb i celéw wspotpracy oraz ich poréwnanie z potencjalnymi zadaniami EUWT.

2. Okreslenie umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do prowadzenia planowanej wspotpracy.

3. Wskazanie partnerdw, ktdrzy posiadajg potrzebne umiejetnosci dla kazdej z dziedzin i sprawdzenie, czy spetniajg warunki
ewentualnego cztonkostwa w EUWT.

4. Zbadanie krajowych ram prawnych potencjalnych cztonkéw w celu wskazania tych, ktore sa odpowiednie do zarzadzania
EUWT, zwracajac uwage na cele wspdtpracy oraz charakter partnerstwa (kluczowe dla ustanowienia siedziby EUWT).

5. Sprawdzenie wykonalno$ci planowanego wniosku pod wzgledem prawnym w porozumieniu z wkadzami krajowymi wybrane-
go panstwa cztonkowskiego.

6. Sporzadzenie analizy kosztéw i korzyci zawierajacej poréwnanie argumentéw przemawiajacych za utworzeniem nowego
EUWT oraz innych form wspétpracy.

7. Podjecie negocjaciji oraz przygotowanie tekstu konwencji i statutu z pozostatymi zainteresowanymi partnerami (aby unikna¢
probleméw w przysztosci warto réwniez zasiegna¢ opinii wiadz krajowych).

8. Po osiggnieciu przez strony porozumienia w sprawie konwencji i statutu mozna rozpocza¢ procedure powiadomienia.” ¢

Whasciwy proces zaktadania EUWT przez partneréw transgranicznych standardowo sktada sie z 7 podstawowych krokéw, co
ilustruje Schemat 2.

Schemat 2
Proces ustanawiania Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej w oparciu o Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006)

Opracowanie Konwencji i Statutu

Powiadomienie odpowiednich wladz krajowych przez kazdego z czlonkow o zamiarze
uczestnictwa w EUWT oraz przesianie ww. wladzom kopii Konwencji | Statutu

Wiadze maja 3 m-ce na wyrazZenie zgody na udzial przyszlych czlonkéw w EUWT. W
tym czasie wladze moga rowniez przekazac sugestie odnoscie zmian Konwencji i
Statutu. Decyzje odmowne muszg zostac uzasadnione.

Oficjalne przyjecie przez czlonkéw EUWT Konwencji i Statutu

Zarejestrowanie lub opublikowanie Statutu zgodnie z prawem krajowym wlasciwym dla
statutowej siedziby EUWT

Poinformowanie wladz i Komitetu Regionéw o rejestracji Statutu

W ciagu 10 dni od rejestracji Statutu nastepuje opublikowanie ogloszenia o powolaniu
EUWT w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). A new Instrument for Territorial Cooperation
in Europe. Is it a Useful Instrument? Publication co-financed by the UE through the ERDF-Comunitarian Interregional Initiative II1A Italy-

Slovenia 2000/2006 TO PILE-From Decision Makers TO citizens, SMEs, Local Authority and viceversa, s. 90-91.

6 Na podstawie: www.cor.europa.eu/pages/EvevtTemplate.aspx?view=folder&id=76f46d44-8397-4e1a-b925- f2a76cedd96d&sm=76f46d448397-4e1a-b925-
-f2a76cedd96d, 06.01.2010.
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W kontekscie ustanawiania Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej zasadnicze znaczenie odgrywa odpowiedz
na pytanie o model struktury prawnej, jakie przyjmie tworzone EUWT. Podstawowymi wyznacznikami decydujacymi o ksztalcie
tworzonego EUWT sa: kryteria dotyczace cztonkow EUWT, kryteria dotyczace prawa wtasciwego oraz kryteria dotyczace
realizowanych zadan."”

Pierwsze kryterium dotyczace cztonkéw EUWT ilustruje Schemat 3. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia
1082/2006 cztonkami EUWT moga by¢ podmioty nalezace do jednej lub kilku kategorii (np. panstwa czionkowskie, wtadze re-
gionalne, witadze lokalne, stowarzyszenia sktadajace sie z ww. podmiotéw) mozna wyrézni¢ EUWT jednorodne i niejednorodne.
Zgodnie z opinig Grupy Europejskich Studiow Politycznych EUWT jednorodne, to te, ktorych czionkami sg podmioty nalezace do
jednej kategorii, np. traktowane w tym kontekscie tgcznie-samorzady lokalne i regionalne. Natomiast EUWT niejednorodne, to takie
w skfad, ktérych wehodza cztonkowie nalezacy do rdznych kategorii (np. pafistwa, wiadze lokalne i wiadze regionalne). W obrebie
EUWT niejednorodnych mozna z kolei wskaza¢ na EUWT posiadajace sktad symetryczny (ztozone z réznych partneréw naleza-
cych do tych samych kategorii po jednej i po drugiej stronie granicy) oraz niesymetryczny. Z drugiej strony kryterium dotyczace
cztonkdw EUWT réznicuje tworzone EUWT na te, w sktad ktorych wchodzg panistwa cztonkowskie i takie, w ktorych paristwa nie
uczestnicza.

Schemat 3
Kryteria dotyczace cztonkéw EUWT

Kryteria dotyczace czlonkow

Bez udzialu
panstwa

Sklad Skiad
jednorodny niejednorodny

Z udziatem panstwa

Symetryczny

Asymetryczny

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: "Europejskie Ugrupowanie Wspépracy Terytorialnej EUWT". Analiza sporzadzona przez Grupe
Europejskich Studiow Politycznych pod kierunkiem prof. N. Levrata, Komitet Regionéw, styczen 2007, s.117.

Drugim z kryteridbw majacych nadrzedny wptyw na model systemu prawnego, jaki przyjmie tworzone EUWT jest kryterium
dotyczace prawa witasciwego, co ilustruje Schemat 4. Na podstawie tego kryterium nalezy okresli¢, czy EUWT wymaga tworzenia
na bazie struktury prawa publicznego czy struktury prawa prywatnego (majac na uwadze prawo wiasciwe kraju-siedziby statutowej
EUWT). Kolejne rozroznienie dotyczy EUWT, w ktorych odpowiedzialno$¢ cztonkdw jest ograniczona od tych, w ktérych ma ona
charakter nieograniczony."

Schemat 4
Kryteria dotyczace prawa wlasciwego

Kryteria dotyczace prawa wiasciwego

EUWT prawa Ograniczona Nieograniczona

EUWT prawa odpowiedzialnosé

odpowiedzialnosc

publicznego czlonkow

BEVMAINGGO czlonkow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: "Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej EUWT". Analiza sporzadzona przez Grupe
Europejskich Studiow Politycznych pod kierunkiem prof. N. Levrata, Komitet Regionéw, styczen 2007, s.118.

17 Opracowano na podstawie: Europejskie Ugrupowanie Wspétoracy Terytorialnej EUWT..., op. cit., s. 117-118.
8 Nalezy jednak w tym miejscu wspomnie¢, ze niektore panstwa, np. Czechy nie dopuszczajg mozliwosci zarejestrowania w swoim panstwie EUWT z ograniczong
odpowiedzialnoscia.
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Typologie EUWT ze wzgledu na ostatnie kryterium odnoszace sie do realizowanych przez EUWT zadan odzwierciedla Sche-
mat 5. W tym zakresie nalezy odrézni¢ te EUWT, ktérych dziatania skupiajg sie bezposrednio na zarzadzaniu funduszami Unii
Europejskiej od tych, ktore dziatajgq poza systemem finansowania Unii Europejskiej. Ostatni podziat EUWT w zakresie kryterium
dotyczacym prowadzonych zadan roznicuje EUWT ze wzgledu na to, czy realizuje one wspotprace w imieniu swoich cztonkow, czy
moze jest wytacznie instrumentem, ktory utatwia wspdtprace miedzy podmiotami wchodzacymi w jego sktad.

Schemat 5
Kryteria dotyczace realizowanych zadan

Kryteria dotyczace realizowanych zadan

EUWT prowadzace
EUWT bez dzialania w imieniu

EUWT

koordynujace
wspolprace
czlonkow

EUWT zarzadzajace

funduszami UE finansowania UE czionkow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: "Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej EUWT". Analiza sporzadzona przez Grupe
Europejskich Studiéw Politycznych pod kierunkiem prof. N. Levrata, Komitet Regionow, styczen 2007, s.117.

Podsumowujac niniejsze rozwazania nalezy podkreslic, iz jak wynika z obliczen ekspertéw nalezacych do Grupy Europejskich
Studiéw Politycznych wymienione powyzej kryteria generujg 720 réznych mozliwych kombinacji EUWT. Majac to na uwadze moz-
na z petnym przekonaniem stwierdzi¢, iz kazdy z podmiotéw (w tym réwniez kazdy z euroregiondw), ktéry zdecyduije sie podgzac
drogg w kierunku Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej z pewnoscig bedzie mogt znalez¢ taki model struktury
prawnej EUWT, ktory w sposob kompleksowy bedzie odpowiadat na jego potrzeby, a jednoczesnie bedzie dostosowany do syste-
mu prawnego kraju, na terytorium ktdrego znajdowac si¢ bedzie siedziba statutowa EUWT.

5. Europejskie Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej istniejace na granicach panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej

Mimo, iz pierwsze lata wdrazania wspolnotowego instrumentu prawnego z zakresu wspétpracy transgranicznej byly dos¢ trud-
ne, chocby jak wskazuje Jan Olbrycht’ ,z tego powodu, ze EUWT jest narzedziem eksperymentalnym i nowatorskim w sferze
zacie$niania wspdtpracy miedzynarodowej w ramach Unii Europejskiej”, wraz z ustanowieniem w styczniu 2008 r. pierwszego
ugrupowania — L'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai w Unii Europejskiej etap rozwazan na temat ustanowienia EUWT zostat
pokonany.?? Obecnie na granicach europejskich istnieje 47 Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej, kolejnych 14 jest w
fazie przygotowania. Stan ten ilustruje Tabela 3 i Tabela 4.

Tabela 3
EUWT na granicach Unii Europejskiej
Lp. EUWT utworzone na granicach UE cteteike Paiistwa ?ﬁm;
(Skrécona nazwa) i czlonkowskie | b o i)
1. Eurométropole Lille-Kortrijk-Toumai Lille, FR ER/BE 22/01/2008 {P)
Eurometropood Lille-Koririjk-Toumai
{Lifle-Kortrijk-Toumal)
2 Ister-Granum Korlatolt Felelsségi Eurtpai Terillet Ostrzyhom, HU HU/SK 1211172008 (R)

Egyittmikidési Csoportosulas

Eurbpske zoskupenie (zemnej spoluprace s ruénym
obmedzenim Ister-Granum

Ister-Granum European Grouping of Temitorial Co-
operation Lid.

{Ister-Granum Korlatolt Feleldsségl Csoportosulas)

19 Jan Olbrycht byt gtéwnym inicjatorem tworzenia Europejskich Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej.
2 J. Olbrycht, Na tym samym wozie... (1), ,Europrojekty.PL” 2010, nr 1, s. 9.
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EUWT utworzone na granicach UE

(P - publikacja,

R-t ] e l'.-. ::E]-_

Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial Galicia -
Nore de Portugal
(GNP AECT)

Vigo, ES

ESPT

231072008 (R)

EGTC Amphictyony of Twinned Cities and Areas of the
Medilerranean

(Amphictyony | AMGIKTYONIA / Anfizionia)

Ateny, EL

ELITFRICY

017122008 (R)

Ung-Tisza-Tir-Saj6 (Hemad-Bodva-Szinva) Limited
Liability EGTC
(UTTS)

Miszkolc, HU

HU/SK

15/0172009 (P}

Eurdpske zoskupenie dzemne] spoluprace Kras-Bodva s
ruéenim obmedzenym

Karszi-Bodva Korlatolt Feleldssegil Eurdpai Terilefi
Egyitimikodési Csoportosulas

Lirnited liability European Grouping of Territorial
Cooperation Karsl-Bodva

(Zoskupenie Kras Bodva, Karszt-Bodva Csoportosulas,
Karst-Bodva EGTC)

Turfia nad
Bodvou, SK

SKHU

11/02/2008 (R)

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Duero-
Douro

{Duero-Douro)

Trabanca, ES

ESPT

21/02/2009 (R)

Groupement Européen de Coopération Territoriale West
Vizanderen / Flandre-Dunkerque-Céte d'Opale

Dunkierka, FR

25/03/2009 (R)

GECT Archiled

Taomina, T

IT/CY
ESIEL

06/0372011 (R)

10,

GECT Pyrenees-Mediterranee
AECT Pirineos Mediterraneo
AECT Pirineus Mediterrania

Tuluza, FR

ERES

25/08/2009 (R)

1.

GECT Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
EVTZ Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau

Strasburg, FR

ERDE

25/0172010 (R)

12

Agrupamento Europeu de Cooperagao Temitorial ZASNET,
AECT

(ZASNET)

Braganga, PT

PT/ES

19/03/2010 (P)

13.

Agrupaci6 Europea de Cooperacid Temitorial Hospital de |a
Cerdanya
(AECT HC)

Puigeerda, ES

ESFR

26/04/2010 (R)

14,

GECT INTERREG "Programme Grande Région”
EVTZ INTERREG "Programm Grofiregion”
(Grande Région / Grofiregion)

Metz, FR

BE

2900372010 (R)

15.

Eurodistrikt SaarMoselle
Eurodistrict SaarlMoselle
(SaarMoselle)

Saneguemines FR

06/05/2010 (R)

16.

ABAUL - ABAUJBAN Koratolt Feleldsségi Eurbpai Terllet
Egyitimikodési Kizhaszni Csoportosulas

Eurdpske zoskupenie (zemne] spoluprace ABOV v ABOVE
v § ruéenim obmedzenym

ABALLI — ABAIJJBAN European Grouping of Teritorial Co-
operation Lid

Miszkole, HU

1110672010 (R)

17.

Pons Danubii EGTC

Komama, SK

161212010 (R)
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Ata utwarpeni

{RP:“ strach)

18.

Banat - Triplex Confinium Limited Liability EGTC (EN)

Marahalom, HU

05/01/2011 (R)

19.

Armabona Korlatolt Feleldsségd Eurdpai Terilefi
Egyiittm(ikidési Kazhaszni Csoportosulas
(Amabona EGTC Ltd.)

Gydr, HU

07/06/2011 (R)

JLinigland van Waas en Hulst” Europese Groepering voor
Temitoriale Samenwerking
{EGTC Linieland van Waas en Hulst)

Sint-Gillis-Waas,

EE

BEMNL

1510612011 (R)

2.

GECT Euregio Tirolo - Alto Adige - Trenting

Bolzano / Bozen,

T

[T/AT

1310972011 (R)
Okres: 15 lat

Terrilorio dei comuni: Comune di Gonzia (1), Mestna obéina
Nova Gorica (Slo) & Obéina Sempeter-Viriojba (Slo)
Obmoéje obéin: Comune di Gorizia (1), Mestna obdina
Nova Goerica (Slo) in Ob&ina Sempeter-Vriojba (Sko)

Gorizia, IT

1Tisl

15092011 (R)

23,

GETC Pirineus — Cerdanya
AECT Pirineus - Cerdanya

Saillagouse, FR

24092011 (R)

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial “Espacio
Portalat”

Sabifianigo, ES

03/06/2011 (R)

Réba-Duna-Vag Korlatolt
Feleldsségi Eurbpai Terilet
Egylitimikadési Csoportosulis
(Raba-Duna-Vag EGTC Lid.)

Tatabanya, HU

1122011 (R)

GECT Eurorégion Aquitaine-Euskadi

Hendaye, FR

12122011 (R)

.

Eurdpa-kapu Korlatolt Feleldsségi

Eurdpai Terileti Egyittmikodési Csoportosulas
(Eurdpakapu ETT)

Gruparea Europeand de Cooperare Teriloriald Poarla
Europa cu Réaspundere Limitata (Poarta Europa GECT)

(EGTC Gate to Europe Ltd.)

Nyiradony, HU

HURO

07/05/2012 (R)

BODROGHKOZ! Korlatolt Feleldsségil Eurdpal Terilet
Egyiittmiikidési Csoportosulas
(BODROGK(ZI EGTC Ltd.)

Miszkolc, HU

HUSK

110412012 (R)

Movohrad-Mograd Korlatoli Feleldssegl Eurdpai Terileti
Egylittmikddesi Csoportosulas (Novohrad-Nograd ETT)
Eurbpske zoskupenie (zemnej spoluprace Novohrad-
Nograd s rutenim obmedzenym (EZUS Novohrad-Nograd)
Novohrad-Nograd European Grouping of Teritorial
Cooperation with Limited Liability {Novohrad-Nograd
EGTC)

Salgbtarjan, HU

HU/SK

21122011 (R)

Pannon Korlatolt Feleldssegd Eurdpai Terilleti Tarsulas
(Pannon ETT)

Panonsko evropsko zdruZenje za tentonaino sodelovanje z
omejeno odgovomastio

{Panonsko ETZ)

Pannon European Grouping of Temitorial Cooperation Lid.
{Pannon EGTC)

Pecs, HU

HUfSI

280032012 (R)

.

EGTC EFXINI POLI - Network of European Cities for
Sustainable Development

(EGTC Efxini Poli - SolidarCity Network)

Achames Attica,
EL

f

LICY/BG

|

0210812012 (R)
Okres: 25t
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(Skrécona nazwa) '

Data utworzenia
(- publiacia,
L e

European Urban Knowledge Metwork (EUKN) EGTC
Limited

(EUKN EGTC)

Haga, NL

NLIBE/CY!
CZ/FR/IDE/
HULWRO

03/12/2012 (P)

33,

GECT "Euregio Senza Confini rl. - Euregio Ohne Grenzen
mbH*

Triest, IT

ITIAT

21M22012 (R)

Eurcpejskie Ugrupowanie Wspdipracy Tenylorialngj TRITIA
z ograniczong odpowiedzialnoscig

(EUWT TRITIA z 0.0.)

Evropské seskupeni pro dzemni spolupraci TRITIA s
omezenou odpovédnosti

(ESUS TRITIA s 0.0.)

Eurdpske zoskupenie Gzemnej spoluprace TRITIA 5
ruéenim obmedzenym

(EZUS TRITIA s.r.0.)

Cieszyn, PL

PLICZISK

Z5102/2013 (R)

35,

Gruppo Europeo di Cooperazione Temitoriale (G.E.C.T)
Parco Marino Internazionale delle Bocche di Bonifacio
(P.M.LB.B)

Groupement Europeen de Cooperation Teritoriale
(G.E.C.T) Parc Manin International des Bouches de
Bonifacio

(P.M.IBB)

La Maddalena,
IT

TFR

1103/2013 (R)
Okres: do
MM 22080

Sajd - Rima Koraloll Feleldsségl Eurdpai Terdlet
Egyittmikaodési Csoporiosulas

(Sajo-Rima ETT)

Eurbpske zoskupenie (izemnej spoluprace Slana - Rimava
s ruéenim obmedzenym (EZUS Slana-Rimava)

Sajo - Rima / Slana - Rimava European Grouping of
Territorial Cooperation with Limited Liability

{Sajd-Rima / Slana-Rimava EGTC)

Putnok, HU

030412013 (R)

7.

European Grouping of Territorial Cooperation Via Carpatia
Limited

Eurdpske zoskupenie izemnej spoluprace Via Carpatia s
rutenim obmedzenym

Via Carpatia Korlatolt Feleldsségl Eundpai Tenileti
Egyittmikodési

Csoportosulas

Koszyce, SK

052013 (R)

Parc européen | Parco europeo Alpi Marritime - Mercantour

Tende, FR

28105/2013 (R)
Okres: 50 lat

GECT "Secrétariat du Sommet de la Grande Région”
EVTZ "Gipfelsekretariat der GroBregion"

Luksemburg, LU

2810872013 (P)

EUWT TATRY z ograniczong odpowiedzialnoscig
EZUS TATRY s ruéenim obmedzenym

Nowy Targ, PL

20/09/2013 (R)

4.

Europske zoskupenie Gzemnej spoluprace Spolotny region
5 rudenim obmedzenym

Evropske seskupeni pro Gzemni spolupraci Spoleény
region s omezenou odpovédnosti

Eurcpean Grouping of Temitorial Cooperation Spoloény
region limited

Senica, SK

SKICZ

22/05/2013
R




Polsko-stowacka strategia dziatania EUWT TATRY na lata 2014-2020

Bstwa | (P~ publikacja,
czlonkowskie | g _ rejestracia)

Torysa Korlatolt Felelisségd Eurdpal Terileti
Eqgyiittmakodési Csoportosulas

(Torysa ETT)

Eurdpske zoskupenie Gzemnej spolupréce Torysa (Torysa
EZUS)

Torysa European Grouping of Temtorial Cooperation
(Torysa EGTC)

Sérazsadany, HU

HU/SK

09M10/2013
(R)

43,

Svinka Korlatolt Felehisségd Eurbpai Terileti
Egyiittmékodési Csoportosulas

(Svinka ETT)

Eurdpske zoskupenie Gzemnej spoluprace Svinka (Svinka
EZUS)

Svinka European Grouping of Termilorial Cooperation
[Svinka EGTC})

Tolesva, HU

HU/SK

081072013 (R)

GECT ‘Alzetie-Belval'

Audun le Tiche,
FR

FRILU

1310212012 (P)

45,

Agrupacion Europea de Cooperacidn Territonial Ciudades
de la Ceramica, AECT limitada

(AEWCC, AECT limitada)

Tolana, ES

ESFRAT/RO

070172014 (R)

4.

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Eurocidade
Chaves-Verin

(Eurccidade Chaves-Verin, AECT)

Agrupamento Europeu de Cooperagdo Temitonal
Eurocidade Chaves-Verin

([Eurocidade Chaves-Verin, AECT)

European Grouping of Teritorial Cooperation Eurocity of
Chaves-Verin

(Eurocity of Chaves-Verin, EGTC)

Verin, ES

ESPT

1710712013 (R)

47.

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy Europejskie
Ugrupowanie Wspdlpracy Terytorialne] z ograniczong
odpowiedzialnodcia

CETC - Central European Transport Comidor

Szozecin, PL

PLISEMHU

2410312014 (R)

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: informacji zawartych na stronie www. porta I.cor.europa.eu/egtc, Stan na dzien 30.08.2014 r.
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Tabela 4
EUWT w fazie przygotowania
Lp. Nazwa Status Paristwa czlonkowskie
1. | Medgidia - Silistra Oczekuje na BGRO
zatwierdzenie
2. | Eurocidade Valenca do Minho Tui Oczekuje na ESIFT
zatwierdzenie
3. | EUWT Novum W przygotowaniu PLICZ
4. | THE ROUTE OF THE PHOCAEANS W przygolowaniu Brak danych
5 | Code2d W przygotowaniu NLIDE/CHAT
B. | Eurdpa kozos jovd épitd (Europe - building common W przygolowaniu HURO
fliture)
7. | Euroregion Neille-Nisa W przygotowaniu PLICZ
8. | Trans-Oderana W przygotowaniu DEFPL
9. | ESPON 2020 programme W przygolowaniu EUZE+4
10. | Békés-Arad ldea RO/MHU
11. | Pro Comilatu ldea SK
12. | Donauhanse ldea DEfAT/HURS/RO/BGIUA
13. | Euregio Meuse-Rhine ldea BE/NL/DE
14. | Corridor VIII ldea ITIALIEELIMK/BG

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: informacji zawartych na stronie www. portal.cor.europa.eu/egtc, stan na dzien 30.08.2014r.

Podsumowujac powyzsze opracowanie dotyczace Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej w kontek$cie nowej ja-
ko$ci wspdtpracy transgranicznej warto podkresli¢, iz potaczenie elementéw sprawdzonych (zachowanie dorobku INTERREGu,
czyli podziatu na trzy komponenty wspétpracy terytorialnej i sposobéw finansowania przez Unig Europejskg programéw transgra-
nicznych oraz utrzymanie rozwigzania, ktére pozwala na potaczenie wspéinotowego instrumentu z krajowym systemem praw-
nym) z elementami innowacyjnymi (mozliwo$¢ ustanowienia transgranicznej jednostki publicznej, ktéra jest osobg prawng prawa
wspdlnotowego oraz mozliwo$¢ udziatu panstw w EUWT) decyduje o tym, ze ustanowienie wspélnego podmiotu prawa w postaci
EUWT nie tylko wpisuje sie w specyfike wspotpracy transgranicznej, ale przede wszystkim pozwala na wyeliminowanie istniejacych
barier we wspétpracy transgranicznej oraz w konsekwencji na poprawe jakosci prowadzonej wspotpracy poprzez podniesienie jej
na wyzszy poziom formalny i prawny.?"

2. Zob. Europejskie Ugrupowanie Wspofpracy Terytorialnej EUWT..., op. cit., s.119.



