Polsko-stowacka strategia dziatania EUWT TATRY na lata 2014-2020

Analiza doswiadczen i perspektyw
wspoltpracy transgranicznej samorzadow
lokalnych pogranicza polsko-stowackiego

Proces budowania wspdlnej strategii cechowato partnerskie podejscie. W prace nad strategia zaangazowane zostaty polskie
i stowackie gminy, miasta i powiaty — samorzady cztonkowskie Euroregionu ,Tatry”. Uczestniczyly one w dwoch spotkaniach kon-
sultacyjnych na temat polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej w latach 2014-2020 zorganizowanych w Nowym Targu w dniu
15.01.2014 r. oraz w Czerwonym Klasztorze w dniu 22.05.2014 r.

W kwietniu 2014 r. przeprowadzona zostata ankieta internetowa dla cztonkéw Euroregionu “Tatry”, ktéra miata na celu zapoznanie
sie z dotychczasowymi do$wiadczeniami samorzaddw cztonkowskich obu stowarzyszen tworzacych EUWT TATRY, poznanie ich opinii
na temat wspétpracy transgranicznej oraz oczekiwan zwigzanych z nowym polsko-stowackim programem wspotpracy transgranicznej.

W czerwcu 2014 r. po opublikowaniu projektu Programu Wspotpracy Transgranicznej PL-SK 2014-2020 przeprowadzony zostat
nabor propozycji wspdlnych polsko-stowackich projektéw planowanych do realizacji przez samorzady w latach 2014-2020.

Dziatania te stuzyty analizie doSwiadczen i perspektyw wspdtpracy transgranicznej samorzadéw lokalnych pogranicza polsko-sto-
wackiego w kontekscie budowania zatozen do strategii dziatania EUWT TATRY.

Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy odpowiedzi na pytania ankietowe oraz zgtoszonych propozycji wspdlnych projektoéw
zostaly uwzglednione podczas formutowania strategicznych obszaréw wspdtpracy EUWT TATRY na lata 2014-2020.

W internetowej ankiecie wzieto udziat 68 samorzadéw sposréd 131 cztonkéw Euroregionu , Tatry* (51,91%), z tego:
e 22730 czlonkdw Zwigzku Euroregion ,Tatry* (73,33%):

- 2 powiaty

- 7 miast

- 13 gmin
e 46 ze 101 cztonkéw Zdruzenia Region ,Tatry* (45,54%):

- 10 miast

- 36 gmin

Transgraniczne partnerstwa

Az 63% samorzaddw bioracych udziat w ankiecie zadeklarowato, ze posiada formalng umowe o wspotpracy z gmina, miastem
lub powiatem z drugiej strony granicy. Mozna jednak zauwazy¢ réznice pomiedzy polskimi samorzadami, z ktorych az 81% po-
siada formalng wspotprace ze stowackim partnerem, a stowackimi samorzadami, z ktérych taka wspotprace z polskim partnerem
wskazuje tylko 54%.

Czy gmina/miasto/powiat posiada formalng umowe o wspoélpracy
z samorzadem ze Slowacji/Polski?

B TAK
NIE

Wiekszo$¢ samorzadéw wspdtpracuje z jednym wybranym partnerem zagranicznym. Taka wspdtprace zadeklarowato 72% ankie-

towanych (w tym 88% stowackich samorzaddw i 47% polskich). Tylko 14% samorzadéw wspdtpracuje z 2 partnerami (18% polskich i &

12% stowackich samorzadéw). Zaden ze stowackich samorzadéw nie zadeklarowat wspotpracy z wiecej niz jednym polskim partne- €

rem. Natomiast po stronie polskiej 18% ankietowanych wspétpracuje z 3 partnerami, 12% z 4 i 6% z wigcej niz 4 stowackimi partnerami.
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Z iloma samorzgdami ze Slowacji/z Polski wspétpracuje
gmina/miasto/powiat?
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Realizacja projektéw w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013

65% uczestnikow ankiety realizowato projekt lub mikroprojekt w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej PL-SK 2007-
2013. W przypadku polskich samorzadéw wspotczynnik ten jest bardzo wysoki i wynosi az 95% ankietowanych. Natomiast po
stronie stowackiej projekty realizowato 50% samorzaddw biorgcych udziat w ankiecie.

Czy gmina/miasto/powiat realizowatla projekt lub mikroprojekt w
ramach Programu Wspélpracy Transgranicznej PL-SK 2007-20137?

uTAK
NIE

Interesujaco przedstawia si¢ liczba projektow zrealizowanych przez poszczegoine samorzady. 34% ankietowanych wskazuije,
ze w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013 zrealizowato 1 projekt. 16% zrealizowato 2 projekty, 18%
- 3 projekty, 5% - 4 projekty i az 27% - wiecej niz 4 projekty. Jesli przeanalizujemy te wyniki w rozbiciu na strone polska i stowacka,
to zauwazymy, Ze polskie samorzady realizujg jednostkowo wigcej projektdw niz samorzady stowackie. Po stronie polskiej 1 projekt
zrealizowato 20% ankietowanych, 2 projekty — 15%, 3 projekty — 25%, 4 projekty — 10%, a wiecej niz 4 — 30%. Natomiast spo$rod
stowackich samorzadéw zdecydowanie dominujg samorzady, ktdre zrealizowaly tylko 1 projekt — 48%, 2 projekty — 17%, 3 projekty
- 9%, 4 projekty — 0%, wiecej niz 4 projekty — 26%.
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Liczba zrealizowanych projektéw w ramach Programu Wspélpracy
Transgranicznej PL-SK 2007-2013

40%

35%

30% 34%

0% 27%
20%

0,
15% 16% 18%

10%

5%
5%

1 projekt 2 projekty 3 projekty 4 projekty wiece] niz 4 projekty

0%

Projekty realizowane byly najczesciej we wspdtpracy bilateralnej. Projektéw angazujacych wiecej niz 1 partnera byto zde-
cydowanie mniej. Na pytanie z iloma partnerami zagranicznymi wspotpracowaty samorzady przy realizacji tych projektow, 59%
wskazywato tylko 1 partnera, 23% - 2 partneréw, 9% - 3 partneréw, 2% - 4 partnerdw i 7% - wiecej niz 4 projektow. Po polskiej
stronie bilateralne projekty z udziatem 1 partnera stowackiego realizowato 55% ankietowanych, projekty z 2 partnerami — 20%, z
3 partnerami — 10%, z 4 partnerami — 5%, z wiecej niz 4 partnerami — 10%. Natomiast po stronie stowackiej dominujg projekty z 1
partnerem — 70%, projekty z 2 polskimi partnerami realizowato 26% ankietowanych, natomiast z 3 partnerami — 4% samorzadoéw.
Wsrdd stowackich samorzadéw brakuje projektéw realizowanych z wiecej niz 3 partnerami.

Z iloma stowackimi /polskimi partnerami wspoélpracowala
gmina/miasto/powiat przy realizacji tych projektow?
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Trwatos$é nawigzanych transgranicznych partnerstw

Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadéw kontynuuje wspdtprace rozpoczeta podczas realizacji projektu. Az 84% ankietowanych
odpowiedziato, Ze po zakorczeniu projektu partnerstwo ma trwaty charakter i wspotpraca jest kontynuowana przy realizacji innych
przedsiewzigc. Tylko dla 16% samorzaddw partnerstwo nawigzane podczas projektu byto zwigzane tylko z realizacjg konkretnego
projektu. W$rdd polskich samorzadow az 95% utrzymuije trwaly charakter partnerstwa, natomiast sposréd stowackich samorzadéw
70% ankietowanych.

Czy po zakonczeniu projektu wspotpraca ze stowackim /polskim
partnerem jest kontynuowana?

u Tak, partnerstwo ma trwaly
charakter i wspdipracujemy
rowniez w innych
przedsiewzieciach

Nie, byto to partnerstwo
celowe zwigzane tylko z
realizacjg konkretnego projektu

Blisko 99% ankietowanych zamierza kontynuowaé lub rozpoczaé wspétprace transgraniczng i realizowa¢ kolejne wspdine
projekty ze swoim transgranicznym partnerem. Tylko 1 stowacki samorzad zadeklarowat, iz nie jest juz zainteresowany realizacjq
projektow w nowym Programie Wspotpracy Transgranicznej PL-SK 2014-2020.

Czy gmina/miasto/powiat jest zainteresowana rozpoczeciem lub
kontynuowaniem wspélpracy ze stowackimi / polskimi partnerami
i realizacja kolejnych wspdéinych projektéw w nowym Programie
Wspétpracy Transgranicznej PL-SK 2014-20207?

mTAK
NIE
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Korzysci z realizacji transgranicznych projektéw

Odpowiedzi na pytanie o to, jakie dla samorzaddw sa najwieksze korzysci z realizacji transgranicznych projektow/mikroprojek-
tow przedstawiajq sie bardzo podobnie po polskiej i stowackiej stronie. Mozliwos¢ nawigzania trwatej wspétpracy z partnerem z
drugiej strony granicy oraz rozwo¢j transgranicznej infrastruktury, budowanie dobrosasiedzkich relacji i pozyskanie $rodkéw finan-
sowych z Unii Europejskiej stanowig zdaniem samorzaddw najwieksze korzySci z realizacji transgranicznych projektéw. Ponizej
zestawienie odpowiedzi z uwzglednieniem odpowiedzi polskich i stowackich samorzadow.

Korzysci z realizacji transgranicznych projektow/mikroprojektow LACZNIE PL SK

Mozliwo$¢ nawiazania trwalej wspolpracy z partnerem slowackim/polskim i jej 23% 20% 24%
kontynuowania w kolejnych projektach

Pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacje waznych przedsiewzieé 19% 16% 20%
Mozliwosé inwestowania w rozwoj transgranicznej infrastruktury 15% 17% 14%
Wzajemne poznawanie sie i budowanie dobrosasiedzkich relaci 13% 17% 1%
Promocja gminy/miasta/powiatu 13% 10% 15%

Mozliwos¢ zaangazowania w projekty instytucji i organizacji dziatajacych na terenie
gminy/miasta/powiatu [placowek oswiatowych, instytucji kultury, organizacji 10% 10% 9%
pozarzadowych itp.]

Zdobycie doswiadczen w zakresie realizacji i rozliczania transgranicznych projektow % 10% 6%

Przeszkody utrudniajgce skuteczng realizacje transgranicznych projektow

Réwniez przeszkody utrudniajace skuteczng realizacje transgranicznych projektéw zostaty wskazane w podobny sposéb przez
polskie i stowackie samorzady. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych wskazata skomplikowane procedury realizaciji i rozliczania
projektow oraz kwestie finansowe jako najwieksze bariery.

Przeszkody utrudniajace realizacje transgranicznych projektow LACZNIE PL SK
Skomplikowane procedury realizacji i rozliczania transgranicznych projektow 29% 25% 31%
Brak systemu zaliczkowania w Programie Wsplpracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013  26% 30% 23%
Ograniczone mozliwosci finansowania projektéw ze $rodkéw wiasnych 19% 23% 17%
Bariery zwigzane z rdZnicg systemow prawnych w Polsce i na Stowacii 11% 17% 9%
Zb)r! ma_llez wsparcile ze Istron)f instytucji programowych na etapie przygotowania iflub 9% 4% 11%
realizacji iflub rozliczania projektu

Odlegto$¢ pomiedzy instytucjami partnerskimi projektu 4% 0% 6%
Bariery jezykowe 1% 0% 1%
Inne 1% 2% 1%
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Oczekiwania wobec nowego Programu Wspélpracy Transgranicznej PL-SK 2014-2020

Bardzo zblizone byty wskazania polskich i stowackich samorzadéw dotyczace dziedzin, ktdre sg dla nich najistotniejsze we wspot-
pracy z partnerami z drugiej strony granicy. Wyraznie dominuje tutaj najwieksze bogactwo i atut pogranicza, jakim jest dziedzictwo
kulturowe i historyczne (20%), dalej — zwigzana z nim turystyka (16%) oraz budowa i modernizacja lokalnej infrastruktury (16%).

Najwazniejsze dziedziny we wspolpracy transgranicznej LACZNIE PL SK
Dziedzictwo kulturowe i historyczne 20% 21% 19%
Budowa lub modemnizacija lokalnej infrastruktury 16% 13% 18%
Turystyka 16% 14% 17%
Ochrona $rodowiska 1% 14% 9%
L\:;srtz;r;iﬁe\sspdnych produktow turystycznych (w tym takze drobnej infrastruktury 10% 12% 9%
Sport 9% 10% 8%
Wymiana i spotkania mlodziezy szkolnej 5% 4% 6%
Spotkania integracyjne dla mieszkafcow 5% 5% 5%
:Zrllii:){ania w zakresie zintegrowanego systemu ratunkowego (straz, policja, pogotowie 5% 4% 5%
Wspdtpraca instytucjonalna (np. urzedy, instytucje kultury, itp.) 4% 3% 5%
Edukacja 1% 1% 0%

W kontek$cie powyzszego wyboru najwazniejszych obszaréw wspotpracy nie dziwi fakt, ze az 67% samorzadéw wskazato, ze
najwiekszy potencjat do realizacji wspolnych transgranicznych projektéw w nowym Programie Wspdtpracy Transgranicznej PL-SK
2014-2020 stanowi oS priorytetowa: Ochrona i rozwoj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na terenie pogranicza. Pozostate
dwie osie priorytetowe spotkaty sie z réznym zainteresowaniem polskich i stowackich samorzadéw. Projektami z zakresu zréwno-
wazonego transportu transgranicznego bardziej zainteresowane sg stowackie samorzady. Natomiast samorzady polskie cze$ciej
wybieraty nowa 0 priorytetowa zwigzang z dziataniami z dziedziny edukacii.

Osie priorytetowe Programu Wspétpracy Transgranicznej PL-SK

2014-2020 LACZNIE PL SK

Ochrona i rozwoj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na terenie pogranicza 67% 63% 69%
Zréwnowazony transport transgraniczny 20% 13% 23%
Rozwdj transgranicznej edukacji i uczenia sie przez cale zycie 14% 25% 8%
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Jakiego rodzaju wsparcia najbardziej oczekiwataby gmina/miasto/powiat w nowym Programie
Wspétpracy Transgranicznej PL-SK 2014-2020 ze strony Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej TATRY oraz Euroregionu ,, Tatry”?

W kontekscie dotychczasowych do$wiadczehn samorzaddw pogranicza w zakresie wspotpracy transgranicznej, a zwtaszcza
realizacji wspdlnych transgranicznych projektow istotne znaczenie dla ukierunkowania strategii dziatania EUWT TATRY miato
stwierdzenie, w jaki sposdb samorzady chciataby wykorzysta¢ potencjat tego nowego instrumentu prawnego w perspektywie
2014-2020. Wskazania polskich i stowackich samorzadow sg bardzo zbiezne — 72% odpowiedzi dotyczyto zadan zwigzanych
ze wsparciem przy realizacji projektow, od etapu przygotowawczego, przez realizacje i rozliczanie. 24% ankietowanych wskazato
na potrzebe koordynowania strategicznych projektéw. Najwieksze réznice w odpowiedziach dotyczyty dwoch innych aspektéw —
przeprowadzania przez EUWT TATRY i Euroregion ,Tatry” szkolen dotyczacych procedur i zasad realizaciji projektéw oczekuje
28% polskich samorzadéw i 12% stowackich. Natomiast na pomoc w nawigzywaniu transgranicznych partnerstw liczy tylko 7%
polskich samorzadow i az 13% stowackich, co jest uzasadnione faktem, iz po stronie stowackiej zdecydowanie wiecej samorzadéw
(zwtaszcza tych mniejszych) nie posiada trwatego partnerstwa z polskim podmiotem.

Rodzaj wsparcia oczekiwany ze strony EUWT TATRY i Euroregionu ,Tatry” LACZNIE PL SK

Wsparcie na etapie przygotowania wniosku aplikacyjnego 29% 22% 32%
Koordynacja strategicznych projektow przy ich realizacii i rozliczaniu 24% 22% 25%
Merytaryczne wsparcie realizacji i rozliczania projektow 19% 22% 18%
Szkolenia dotyczace procedur i zasad realizacji projektow 17% 28% 12%
Pomoc w nawigzywaniu transgranicznych partnerstw 11% 7% 13%

Propozycje wspolnych polsko-stowackich projektow

W przeprowadzonym naborze propozycji wspolnych polsko-stowackich projektdw wpisujacych sie w Program Wspotpracy
Transgranicznej PL-SK 2014-2020 samorzady pogranicza zgtosity 63 projekty o tgcznej wartosci 155 min EUR. Tematyka zgto-
szonych projektéw jest bardzo zbiezna z priorytetami okreslonymi w nowym Programie Wspotpracy Transgranicznej — 73,02%
zgtoszonych projektéw dotyczy dziatarn zwigzanych z ochrong i rozwojem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru po-
granicza, 19,04% to projekty z zakresu infrastruktury drogowej i komunikacji publicznej, 7,94% dotyczy nowego priorytetu, ktérym
sq dziatania dotyczace transgranicznej edukaciji. Ponizej przedstawiono bardziej szczegétowa analize.

iczba et

Tematyka projektu zgloszonych % udziat glos K Y

projektow RIpJekioN

w EUR
Dziedzictwo kulturowe — ochrona i promocja 20 31,75% 28 min
Sciezki rowerowe i szlaki turystyczne 15 23,81% 21 min
Infrastruktura drogowa 9 14,29% 66 min
Ochrona $rodowiska i dziatania stuzb ratowniczych 7 11,11% 20 min
Edukacja 5 7,94% 3 min
Infrastruktura turystyczna i sportowa 4 6,35% 12 min
Transgraniczna komunikacja publiczna 3 4,75% 5 min
Razem 63 100% 155 min
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Szczegblnie duzg grupe planowanych projektdw tworzg przedsiewziecia z zakresu rozwijania transgranicznej infrastruktury
turystycznej , w tym zwlaszcza dziatania stanowigce kontynuacje Historyczno-kulturowo-przyrodniczego szlaku wokét Tatr i nawia-
zujace bezposrednio do tego markowego produktu Euroregionu ,Tatry”. Cieszy fakt, ze wsrdd propozyciji projektowych znalazty
sie projekty dotyczace transgranicznej komunikacji publicznej, ktérej brak na obszarze wokét Tatr jest szczegélnie odczuwany i
stanowi jedng z gtéwnych barier rozwoju tego obszaru.

Stopien przygotowania do realizacji zgtoszonych projektéw jest bardzo rozny. Czes¢ z nich jest na etapie koncepcii i przygoto-
wywania dokumentaciji i wymaga jeszcze dopracowania. Cze$¢ posiada petng dokumentacje i jest gotowa do realizacji. Wszystkie
zgtoszone propozycje stanowig baze projektow, ktdra bedzie stopniowo aktualizowana i przygotowywana do realizacji w ramach
strategii dziatania EUWT TATRY na lata 2014-2020.

Whioski i rekomendacje

e dobrze rozwinieta partnerska wspotpraca samorzadéw pogranicza polsko-stowackiego, bedacych czionkami Euroregionu , Tatry”
stanowi wielki potencjat dla dalszego rozwoju tej wspdipracy, a takze przygotowania i realizacji transgranicznych projektow,

e aktywny udziat samorzgdéw w dotychczasowych programach wspotpracy transgranicznej oraz liczba zrealizowanych projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej $wiadczg o wysokim stopniu zaawansowania wspotpracy polsko-stowackiej oraz
przektadajg sie na wymierne efekty i zmiany na pograniczu,

e transgraniczna wspdtpraca nie ogranicza sie tylko do projektdéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ale jest tez konty-
nuowana w ramach innych wspélnych przedsiewzie¢,

e bezpo$redni wptyw na jakos$¢ partnerstwa i ilos¢ realizowanych projektow majg dysproporcje w wielkosci, dodwiadczeniu i poten-
cjale organizacyjnym, kadrowym i finansowym polskich i stowackich samorzadéw,

e istnieje potrzeba poszerzenia zakresu partnerstw z udziatem stowackich samorzadéw, zwtaszcza tych sposrdd nich, ktére do-
tychczas nie uczestniczyty w zadnym transgranicznym projekcie,

e samorzady deklarujg bardzo duze zainteresowanie realizacjg projektéw w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej PL-SK
2014-2020,

e zgtoszone propozycje projektdw w zdecydowanej wigkszosSci sq zbiezne z priorytetami okreslonymi w projekcie Programu
Wspdtpracy Transgranicznej PL-SK 2014-2020,

e samorzady wskazujq na istotng role, jakg Euroregion ,Tatry” oraz EUWT TATRY moga odegra¢ jako narzedzie wzmacniajace
wspotprace i utatwiajacego jeszcze bardziej efektywng realizacje projektow.



